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INTRODUCCION

La Universidad la Gran Colombia, seccional Armenia, viene abordando
una linea de investigacion en torno al Desarrollo Regional Sostenible y
Solidario y como producto de las reflexiones que ésta ha suscitado, el
grupo de docentes y estudiantes participantes en el proyecto en calidad
de "jévenes investigadores", considera indispensable establecer unos
criterios basicos en términos de las perspectivas tanto epistemoldgica
como metodolégica, en razén a la necesidad de darle fundamentos
tedricos, filoséficos y de condiciones praxioldgicas al proyecto, con el
fin de que no solo soporte y enriquezca las orientaciones previamente
determinadas en el anteproyecto, sino que contribuyan a la construccion
de investigaciones sociales ante todo en el contexto regional.

Esencialmente estas perspectivas han venido sustentando el proyecto
en tanto se articulan con el marco de referencia tetrica de la linea de
investigacién, en el documento denominado "Fundamentacién de la
Linea de Investigacion Desarrollo Regional Solidario y Sostenible”, que
se plantea en el siguiente texto.

De igual manera, se consignha los aportes de las diferentes ciencias
sociales, entre ellas de la Antropologia, la Sociologia, la Economiay la
Politica, lo mismo que de algunas reflexiones sobre el significado que
le entregan los principales modelos teéricos construidos en su nombre.

Se adicionan algunas reflexiones sobre la categorizaciéon conceptual
de regién, desde la norma, la ruralidad, la gestion y la planificaciéon y
una mirada historica, a partir de los aportes de diferentes autores.

Finalmente se consigna los interese que centran la atencion de la
investigacién en cuanto a lo sostenible, humano y regional.
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CAPITULO I. DESARROLLO REGIONALSOSTENIBLE Y
SOLIDARIO: "UNA PROPUESTA DE LINEA DE INVESTIGACION"

Perspectiva Epistemoldgica

Partiendo de los cuestionamientos a la ciencia clasica y de los
presupuestos tedricos y metodoldgicos sobre los cuales se construyd, es
pertinente plantear otros enfoques que superen el positivismo imperante en
las investigaciones sociales hasta bien avanzado el siglo XX.

En las ciencias sociales y particularmente en la Economia y la
Administracion de Empresas, se hace necesario superar el criterio de
un acentuado empirismo objetivista y del énfasis en el criterio positivista,
de que los modelos estadisticos por si mismos, dan cuenta de una
realidad y que el fin de la ciencias sociales, es presentar los hechos de
manera objetiva, para evitar especulaciones que las deslegitimen por
falta de rigurosidad empirica.

El positivismo cientista moderno, si bien ha permitido abordar la "realidad
social", se queda corto frente a variables de la misma, que no son
susceptibles de objetivarse, incluso el criterio mismo de lo objetivo se
encuentra frente a contundentes dificultades para sostenerse
epistemolégicamente como valido y viable.

Las ciencias sociales, han venido reconstruyendo la posibilidad
epistemoldégica a partir, no de modelos de objetividad, y mas bien han
acogido los que propician la comprension intersubjetiva de los
problemas asumidos; tal es el caso de la problematizacion en cuanto
al Desarrollo- lo Regional- lo Sostenible y lo Solidario, conceptos y
categorias polivalentes que requieren de discusion, reflexion y
reconstruccion inter. y transdisciplinariamente; con actores sociales
diversos involucrados en los procesos del desarrollo regional.

En consecuencia, el grupo de investigacion asume la comprension y la
argumentacioén dialégica como concepcién epistémica y metodoldgica,
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entre otras, en cuanto se asume que los fendmenos sociales, son
interpretados y comprendidos por sujetos que se relacionan y se
constituyen en contextos histéricos, politicos, econémicos y culturales;
y en este orden de ideas, las teorias y explicaciones son el producto de
la interrelacion con las circunstancias sefialadas; es asi como Karl
Popper plantea que las teorias, no son mas que redes con las cuales
atrapamaos constructivamente parte de la realidad.

Para el caso de la investigacion la HERMENEUTICA, es perspectiva
tanto epistemoldgica como metodoldgica, en cuanto a la primera
dimensidn, partimos de la constitucion social e intersubjetiva del
conocimiento y como la segunda por sus aportes, en los analisis
textuales, intertextuales y contextuales de los aspectos que participan
en los procesos del desarrollo regional, como bien se sefala mas
adelante al establecerse las etapas y momentos de la presente
investigacion.

Conforme a la orientacion hermenéutica, el grupo de investigacién ha
realizado el analisis y la reflexién, en el sentido de establecer el
significado del concepto de Region y Desarrollo Regional, a partir de
las dimensiones y factores establecidos en la conceptualizacién previa
del grupo, que presentan los planes de Desarrollo de los gobiernos
nacionales a partir de 1962 hasta el presente, al igual que en los estudios
de perspectiva regional como los Corpes, Ecorregion, Agenda Pacifico,
entre otros. Esta es una alusién a la hermenéutica textual e inter textual,
en tanto da cuenta de la significacion y teorizacion de categorias y las
interpretaciones que éstas suscitan.

Teniendo como premisa epistemoldgica la hermenéutica, que hace
pertinente el caracter problémico de los fendmenos sociales, el proyecto
se asume basicamente desde las teorias de Tomas Khun y de Karl
Popper. Del primero se retoma el criterio del cambio de paradigmas,
gue genera modelos alternativos de interpretacion, en lo que se
denominan las revoluciones cientificas y del segundo autor, se acoge
el caracter probabilistico y conjetural del conocimiento, que al articularse
con la propuesta de la complejidad, propenden por la vision de
incertidumbre y la construccion permanente del conocimiento.

10 Una mirada al desarrollo desde las Ciencias Sociales



En primera instancia Khun, al asumir el cambio de paradigmas, permite
en la linea de investigacion, revaluar el concepto y los factores
implicados en lo que la economia clasica y neoclasica, considera que
es el desarrollo, al plantearlo como el producto del crecimiento de
variables materiales, en una concepcion eminentemente economicista
y con los aportes de pensadores econémicos como Amartya Sen y
Manfred Max Neef, entre otros. Los criterios para establecer lo que se
denomina desarrollo son complejos, en tanto en élintervienen en simetria
de condiciones y dimensiones econdmicas, politicas y culturales, sin
pretensiones de unilateralidad o hegemonia de alguna de ellas y mas
bien, es una articulacion e interrelacion, la que se genera entre dichas
dimensiones, entre otras posibles.

En atencion a la integralidad del concepto de desarrollo, el grupo en su
avance numero Il, presentd la categorizacion teérica, conceptual e
instrumental de Region y Desarrollo Regional y plantedé dos amplias
dimensiones: la Espacial y la Humana, cada una de ellas con sus
respectivos contextos y factores, que van desde lo geogréfico a lo
cultural, histérico y gubernamental, para mencionar solo algunos de
los factores, con el propdsito de establecer el criterio holistico del
desarrollo, superando el concepto unilateral y economicista de la
economia clasica.

Asumiendo la "epistemologia popperiana", el proyecto retoma el
caracter probabilistico y conjetural del conocimiento, en tanto ello permite
una posicion de constante busqueda y de una duda metddica, que hace
del estudio un proceso en constante revaloracion textual y contextual,
en interaccién con diversos actores sociales que intervienen en el
proceso del desarrollo regional, y aqui interviene lo que se denomina
una hermenéutica contextual, una posibilidad de construccion social
de la comprension y transformaciéon de las condiciones concretas del
mundo de la vida, que para el caso contempla fundamentalmente las
dimensiones econdémicas, politicas y culturales.

Con Popper se coincide ademas en la asimilacion del saber en tres
mundos: el mundo de la realidad ontolégica, el mundo de las
comprensiones e interpretaciones subjetivas e inter subjetivas y el tercer
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mundo que es el de la produccién de textos y todo tipo de registros que
dan cuenta de la generacidn concreta del conocimiento humano, en
clara alusién al caracter histérico y social del mismo, al igual que de su
condicidn hermenéutica, tanto en lo textual como en lo contextual.

La perspectiva epistemoldgica articula a lo expuesto la posicion
habermasiana de la dialégica ético-cognitiva, lo que propende por la
consolidacion interdisciplinar de comunidad académica dial6gica, con
interlocutores validos desde los sectores sociales, que se involucran
en procesos de desarrollo, concibiéndolos como sujetos activos de la
consolidaciéon de sus procesos, como generadores de experiencias y
saberes, para hacer de la academia y del conjunto de las relaciones
sociales en las cuales est4 inmersa, un todo orgénico, promoviendo la
participacion de actores simétricos y ho como un centro de "sabios",
aislados de su entorno, lo cual ademas implica desde los enunciados
de Habermas, una actitud critica y propositiva para superar el caracter
instrumental que el conocimiento adquirié con la linea modernizante de
la modernidad y su énfasis exclusivo en lo econdmico, como bien da
cuenta de ello el sentido clasico del desarrollo, que precisamente se
ha cuestionado y reconstruido.

La consolidacion de la perspectiva epistemolégica, se traduce en la
complejidad, en tanto este pensamiento retoma los elementos
esenciales de las epistemologias planteadas y agrega criterios
fundamentales para la comprension y la metodologia del proyecto.

Desde la complejidad del proyecto se constituye en un todo y en una
relacion interdependiente de las partes; el todo en las partes y en cada
una de sus partes el todo; como por ejemplo en la dimension espacial
y en su contexto ambiental y su factor geografico se encuentran
intrinsicamente, sin desconocer sus condiciones especificas, la
dimensién humana con sus contextos sociales, econémicos y politicos
y los factores cultural e histérico, entre otros, lo cual significa una ligazén
de dimensiones, factores y fenédmenos que se articulan inter-
modificandose y constituyen una red que permiten una vision, tanto
sectorizada, como integral de los procesos del desarrollo.
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Desde el contexto de la complejidad, el ser humano es asumido como
un ser, tanto individual, como socio-cultural- biolégico e histérico, siendo
esta mirada la integralidad que se ha venido sustentando, para la
comprension del desarrollo y no su fragmentacion como
tradicionalmente se ha construido.

Partiendo de éstos y otros presupuestos de la complejidad, los saberes
diferenciados, las contradicciones permiten una actitud dialgica; es
asi como sustentan la inter. y la transdisciplinariedad, no sélo con el
objeto de dialogar entre disciplinas, sino de trascenderlas en un saber
holistico, que posibilite una comprension méas alla de las
fragmentaciones del conocimiento, para responder de manera critica
a las interacciones precisamente complejas de un mundo globalizado.

Perspectiva Metodoldgica

En concordancia con los presupuestos epistemolégicos en los cuales
se explicitan elementos metodoldgicos, es de enfatizar otros procesos
de caracter procedimental, que facilitan la construccién permanente
del proyecto y a manera de sintesis estan:

El analisis textual e inter textual, al desarrollar la apropiacion categorial
y conceptual de los autores que han abordado la tematica de region,
desarrollo, desarrollo regional, desarrollo sostenible y economia
solidaria. Esta metodologia ha permitido la apropiaciony la construccion
textual y la elaboracion de matrices conceptuales, que se han
constituido en instrumentos esenciales de analisis de los significados
de region y desarrollo regional en los planes de desarrollo, en los
estudios de perspectiva regional y en la totalidad de textos y documentos
que se han utilizado en desarrollo del proyecto.

El grupo de investigacién conformado interdisciplinariamente por
docentes y por estudiantes de economia que desarrollan su trabajo de
grado, ha venido abordando su reflexion con la metodologia de seminario
aleman, en consideracion a las discusiones conjuntas de los textos y a
relatorias a cargo de sus integrantes, con el fin de generar productos
textuales a manera de memorias de la investigacion.
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A medida que avance el proceso de la investigacion y se interactué con
actores sociales involucrados en el desarrollo regional, sera necesario
apropiar la metodologia de la Investigacion-Accion- Participacion (IAP),
por el caracter social de la consolidacién de un proyecto de esta
naturaleza, que requiere de la vinculacion de todos aquellos sujetos e
instituciones interesados en el desarrollo del Quindio, para hacer de
este tipo de procesos pertinentes y concordantes con los contextos
sociales; por ello en las propuestas se establece entre otros, un
seminario permanente promovido por la Universidad, que nos vincule
dial6gica e intersubjetivamente con otras instancias sociales.

Propuesta de Desarrollo de la Linea De Investigacidn

El proyecto de investigacion ha consolidado la linea de investigacion
Desarrollo Regional Solidario y Sostenible, ha desarrollado hasta el
momento dos etapas considerables de un proceso de largo alcance
en el estudio de las posibilidades de desarrollo del pais, la region y el
departamento. La totalidad del proyecto esta concebido para productos
gue son basicamente.

Categorizacién Conceptual, Te6rica e Instrumental de Regién y
Desarrollo Regional. Contempla la presentacion de la reflexién sobre
region desde las perspectivas espaciales, normativas, rurales,
histéricas y la gestion y planificacion desde autores particulares, como
lo histdrico y social, a partir de autores, tales como; Orlando Fals Borda,
Manuel Alberto Alonso, German Colmenares, Humberto Diez Villa.

Otros documentos como: Carta Politica 1991, normatividad politico
administrativa y de ordenamiento territorial, Departamento Nacional de
Planeacion y Libardo Orlando Riascos Gomez.

Desde la Gestién y la Planificacion, con Sergio Boisier, Octavio Barbosa
Cardona, Alfredo Rangel y Departamento Nacional de Planeacion.

Abordar los conceptos de Region y Desarrollo regional desde las
disciplinas de las Ciencias Sociales, la Economia, la Historia, la Ciencia,
la Filosofia Politica y la Antropologia. Articulado este proceso a la
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revision y cualificacion de los andlisis de los autores como: Sergio
Boisier, Alfredo Rangel, Orlando Fals Borda, Humberto Diez Villa,
introduciendo otros a autores como Sergio Bustamante y Luis Jorge
Garay.

Andlisis, revision y contextualizacién de los criterios con los cuales se
ha regionalizado el pais, institucionalmente desde el Departamento
Nacional de Planeacidn- La estructura militar, eclesiastica, ambiental,
educativa entre otros; con el objetivo de determinar sus relaciones y
sus dificultades para proponer alternativas de optimizacién politico-
administrativa.

Cultura y Region: Abordar la tematica cultural para establecer una
posible regionalizacién, en la cual sea posible involucrar al departamento
del Quindio.

Propuesta de Perspectiva de Regionalizacién para el Quindio y para el
pais.

Desarrollo Sostenible: Los antecedentes de la problematica abordada
por el desarrollo sostenible, se encuentran en la racionalidad
instrumental construida por las concepciones cientificistas y
economicistas de la modernidad, a partir del siglo XVIII.

Los fundamentos de la ciencia positiva de la modernidad
instrumentalizada, erigen a los seres humanos como sujetos
esencialmente dominadores, en tanto el conocimiento es el instrumento
mediante el cual, se construyen practicas y técnicas que garantizan el
uso indiscriminado de los recursos naturales, los cual en el ambito de
la mirada consumista estaban, no s6lo a nuestro exclusivo servicio
sino que ademas eran inagotables.

Si bien se encuentran elementos de reflexién en lo que se llamaria la
economia ecolégica, es el informe Brundtland (apellido de la Noruega
Harlenn Brundtland - Presidenta de la Comision Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo), mediante el cual adquiere un espacio académico
y politico el concepto de Desarrollo Sostenible, el cual en lo esencial
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plantea la contundente idea de que "hemos de satisfacer nuestras
necesidades sin comprometer las capacidades de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades".

Es asi como en lo fundamental el concepto de Desarrollo Sostenible,
implica asumir los complejos y multiples problemas generados a partir
de los criterios clasicos del desarrollo econdmico, entendido éste como
crecimiento material y su impacto en los procesos ambientales, hasta
el punto que dicho modelo de desarrollo, ha llevado a lo que en términos
bioéticos, se denomina la sociedad del riesgo en cuanto a la
supervivencia de los organismos vivos.

La modernizacion econdmica, con sus criterios exclusivos de
crecimiento material y la satisfaccién de necesidades desde una
perspectiva existencial exclusivamente, nos ha colocado frente al
dilema de como concebir el desarrollo con una actitud racional que
permita la utilizacion adecuada en términos ambientales de los
procesos naturales.

El Desarrollo Sostenible convoca a la revision del concepto mismo del
desarrollo, en tanto éste involucraria una perspectiva de la interrelacion,
aspectos bioldgicos, econdmicos, culturales y axiolégicos, en una
mirada integral del ser humano y de la vida en su conjunto.

Abordar la probleméatica concitada por el desarrollo sostenible constituye
una labor interdisciplinaria y por consiguiente un didlogo de saberes
por las implicaciones variadas que el concepto contiene.

Desde la Economia, se requiere de una nueva racionalidad que garantice
la sustentabilidad econémica, en consonancia con criterios de
sostenibilidad ambiental y ello incentiva la reflexién frente a los modelos
de desarrollo socio-econdmico propugnados por la economia clasicay
neoclasica, con sus limitaciones frente a los requerimientos de nuevos
paradigmas del desarrollo, en tanto en las contemporaneas
aproximaciones, intervienen variables en si mismas, ampliamente
discutibles como la libertad econdémica, la equidad, la justicia social y
la polémica suscitada por las relaciones y las contradicciones entre lo
publico y lo privado.
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Ademas de constituirse en un elemento de reflexion econdémica, el
desarrollo sostenible, es ante todo un fendmeno de connotaciones
politicas, porque su viabilidad es el resultado de procesos de
construccion de posibilidades comunitarias y estatales para hacerlo
posible, maxime si consideramos que el movil de lo econémico, es la
satisfaccién de los intereses individuales, sin que ello implique
necesariamente el bienestar colectivo y, por consiguiente cierta
regulacion al respecto, con la carga problematica que dichas
regulaciones conlleva.

Las condiciones de un mundo mediado por la globalizacién colocan
las posibilidades del Estado Nacional, para las regulaciones
ambientales, en una posicién, ademas de ambigua de posibilidades
Limitadas; por ello la necesidad de proyectos de investigacion, que
asuman esta problematica, desde contextos locales y regionales, que
son espacios politico-geogréficos y culturales concretos y de viabilidad
para proyectos sostenibles en lo econémico y lo ambiental.

Las necesidades de acuerdo y legislacién internacional, en cuanto a
las politicas de relacion entre la Economia y el medio ambiente, han
llevado alas conferencias internacionales, que como la de Rio de Janeiro
en 1992 y las posteriores como Kioto y Johannesburgo en Sudéfrica,
generar acuerdos que garanticen un manejo racional de los recursos,
como la atmésfera, los suelos, la biodiversidad, el agua entre otros y
gue al mismo tiempo reduzca la creciente pobreza en medio de la aguda
acumulacioén de los ingresos; lo cual estd en entredicho, por las fuertes
presiones de los grupos de interés econdmico que se ven afectados
por las propuestas de reinversion tecnolégica para reducir el impacto
de dafio ambiental, a que llevan los procesos de producciéon econémica.

A partir de los presupuestos planteados, se proponen los siguientes
nucleos problematicos, con el propésito de incentivar la reflexién en
torno al Desarrollo Sostenible.

En primera instancia, nos preguntamos ¢ con qué criterios es posible
establecer una relacion de sostenibilidad entre lo econémico y lo
ecoldgico?
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¢, Desde una perspectiva politica seria posible un papel "regulador" del
Estado y su impacto en la esfera de la libre iniciativa econémica?

¢En cuanto al avance de la globalizacion; coémo hacer posible la
articulacion de lo nacional con lo regional en términos de desarrollo?

¢, Qué capacidad politica y juridica tiene el Estado para promover y
sustentar el Desarrollo Sostenible?

La Economia como disciplina social ha absorbido el discurso y los
problemas suscitados por el desarrollo sostenible y los ha transformado
en una posibilidad eminentemente econémica, cuando precisamente
en esta hegemonia radica la critica de los ecologistas.

Es necesario articular el Desarrollo Sostenible a los proyectos de
investigacién y al conjunto de la estructura curricular de la Universidad
¢, Qué estrategias pedagdgicas es necesario implementar para lograrlo?

¢, Como articular los procesos de participacion comunitaria con los
proyectos de investigacion en Desarrollo Sostenible?
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CAPITULO Il. REFERENTES CONCEPTUALES Y TEORICOS

El concepto de Desarrollo es uno de los elementos de provocacion de
la presente investigacion. Su caracter dindmico, tanto por su mdaltiple
uso en el lenguaje de los profesionales de las ciencias sociales como
en la conceptualizacién elaborada en su nombre, dificultan el consenso
alrededor del mismo.

Su caracter multidimensional, exige de un tratamiento diferenciado en
cada una de sus posibilidades econdmicas, politicas, sociales,
ambientales y particularmente del sentido humano, que debe contener
cuando se cifie a contextos concretos, tal como se propone con el
presente documento.

La necesidad de circunscribirlo a determinado contexto histérico,
espacial-territorial y cultural, condiciona su interpretacién para referir la
situacién y condiciones presentadas por una organizaciéon social
determinada, como el caso concreto de las apuestas de socializacion
contemplada en los planes de desarrollo.

Su importancia en la comprensiéon de realidades vividas por la
humanidad, ha permitido histéricamente la construccion de una
arquitectura conceptual, enunciada a través de modelos, teorias y
postulados, para explicar formas de progreso, evolucion y avances
de la sociedad en momentos determinados, perceptiblemente
diferenciables, dependiendo de su fundamentacion filoséfica, politica
o ideoldgica.

En este sentido, se ha permitido incorporar en el lenguaje académico
institucional diferentes significados y sentidos como palabra, enunciado,
concepto o categoria, en la designacion y valoracién de procesos en
los cuales se encuentra comprometido el hombre, al transformar las
condiciones naturales y sociales que lo relacionan con el futuro en el
corto, mediano y largo plazo, condicionado o supeditado a
representaciones de mundo, sociedad y desarrollo.
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La conceptualizacion del desarrollo, como principal referente de la
investigacién, se emprendera bajo los siguientes criterios organizadores
para su tratamiento, con la pretensién de constituir un estado del arte
del tema en cuestidn y de tributar en la identificacion de caracteristicas
de lenguaje que permitan agrupar en categorias diferenciadoras el
concepto del desarrollo:

- Términos similares donde se precisan los significados que
universalmente son usados para designar procesos relacionados
conceptualmente con él, tales como progreso, modernizacioén,
industrializacion, etapas para el desarrollo, crecimiento y
desarrollo econémico.

- Referentes Tedricos a manera de antecedentes como aportes
de diferentes autores de la disciplina econémica. Sintesis de las
teorias para el desarrollo, con enfoques, corrientes y modelos
gue se inscriben en las construcciones hipotéticas del crecimiento
y otras propiamente de lo que se ha denominado desarrollo.

- Aportes entregados por otras disciplinas, como la politica,
sociologia y antropologia; saberes interesados en formar parte
de la discusion sobre los fines, medios, valores y creencias
reunidas en ésta ordenacion discursiva.

- Recorrido conceptual en torno a la palabra desarrollo como
constructo de representaciones e imagenes de la forma como
se comprende la realidad en general y en particular de las
transformaciones sociales requeridas para un tipo de civilizacion.
Este recorrido implica desplazamiento por categorias
conceptuales que histdéricamente son constitutivas de los
presupuestos de fundamentaciéon de los procesos tedricos y
politicos de intervencién de organismos gubernamentales y de
cooperacion internacional, tales como Crecimiento, Bienestar,
Necesidades Basicas Insatisfechas, Calidad de Vida, Desarrollo
Sostenible, Desarrollo humano y Desarrollo Regional y Alternativo.

Es importante aclarar en este constructo algunas posiciones criticas
sobre las implicaciones de los procesos de conceptualizacion frente al
desarrollo y su relacion con la educacion. Criticas que se alejan del
contexto espacio-temporal vivido como ciudadano y educador, al
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pretender desligar por algunos momentos, la pretendida generalizacion
de las ideas de mundo, sociedad y conocimiento, lo mismo que del
reconocimiento de la dificultad de sostener verdades y razones
absolutas, permitiendo, con vocacion tras-disciplinaria, enfrentar una
concepciéon anti-mecanicista y lineal del proceso educativo y del
desarrollo.

El Desarrollo y Términos Similares

Las variadas interpretaciones que ha recibido el concepto desarrollo,
se explica por el uso flexible en el lenguaje, de nociones o categorias
con significados similares, éstos son los casos de interpretacion mas
comunes, en perspectiva economicista:

Modernizacion simbdlica, segun K. Galbraith (1963), se confunde
con el significado del desarrollo (Bersh, 1993). El proceso de mayor
visibilidad relacionado con el desarrollo, necesariamente incluye el
consumo, no sélo las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion, sino la demanda de una infinidad y variada gama de
productos y servicios, que muchas veces no son el reflejo de nuestra
construccion historica de sociedad y de organizacion social.

Industrializacion, segunA. Etzioni (1980), se asimila a desarrollo, como
proceso tecnoldgico y econdmico en estrecha relacidon con otras
esferas sociales. Este proceso histéricamente ha sido el estandarte
del modelo capitalista. Este es el sector de mayor participacion en la
construccion de los indicadores de crecimiento econdémico y por ende
de la valoracién de las condiciones, en las cuales se encuentra una
determinada organizacion territorial o pais. En muchas ocasiones, se
evalla el avance de la situacién social de una comunidad determinada,
utilizando dichos referentes.

Etapas para alcanzar el desarrollo, planteado por W. W. Rostow
(1961), quien establece cinco condiciones de estado econémico de
una sociedad. Después de la segunda guerra mundial y esclarecido el
panorama geopolitico para los paises vencedores, en especial de los
Estados Unidos de América, surgié el modelo de las etapas, en una
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clara alusion a la linealidad y universalidad histérica, con la cual se ha
tratado el proceso de desarrollo.

Desarrollo Econdémico (1960): La categorizacion, probablemente de
mayor uso para designar el proceso objeto de reflexién, con ella es
normal se clasifiquen los paises en el mundo, con denominaciones de
desarrollados, en vias de desarrollo o subdesarrollados. Estos criterios
precisan que una nacion subdesarrollada es simplemente una que tenga
un ingreso per capita por debajo de otros, supuestamente con mayor
desarrollo (Bersh, 1993).

Crecimiento econémico (1950): Consiste en el aumento en la
produccion de bienes materiales per capita, apreciaciones aportadas
por los principales autores de la escuela clasica. Categoria muy cercana
a la anterior, pero propia de la teoria econ6mica, construida al tenor de
los procesos explicativos de caracter universalizante de las ciencias
positivistas que surgen con ocasion de la entrada en vigencia de la
modernizacion, del orden y el progreso como proyecto civilizatorio
occidental.

Modelos Teo6ricos del Desarrollo

El concepto de desarrollo, cuando se pretende expresar como resultado
de la revision de las teorias, modelos y corrientes de pensamiento, ha
sido significado al interior de las teorias econdmicas del equilibrio y las
teorias del conflicto, al permitir interpretar los procesos realizados por
paises y grupos sociales para alcanzar ciertas metas y objetivos de
crecimiento, bienestar o calidad de vida de las comunidades.

Estas perspectivas tedricas, permiten no solo, aclarar conceptos y
ponerlos en perspectiva, sino ejercitar la labor interpretativa de identificar
y categorizar los presupuestos sobre los cuales se fundamentan, en el
caso concreto de identificar y categorizar el concepto subyacente en la
universidad regional y su modelo de participaciéon en el desarrollo del
departamento del Quindio.
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La descripcion y tipificacion de las perspectivas teéricas, sobre las
cuales se sustentan y fundamentan los constructos del saber en funcién
del desarrollo, a modo de modelos, teorias, categorias, estrategias y
politicas de intervencion, se elaboran con la intencién de explicar los
procesos de desarrollo vividos por la humanidad, desde la época
histérica, conocida como modernidad y que se constituye
presuntamente en el lenguaje universal, en especial del discurso
elaborado durante el siglo pasado.

En este sentido, es importante sefialar que probablemente la carga de
significacion conferida al desarrollo, ha subordinado la accién de las
instituciones en general en la sociedad y particularmente el papel que
cumple la educacion superior universitaria.

En las teorias del equilibrio se encuentran

El Evolucionismo, segun el cual las transformaciones sociales son
producto del cambio contintio de la sociedad, de lo cual se infiere que
el desarrollo demanda permutas sociales para alcanzarlo.

El Positivismo (Comte, 1844 y Durkeim, 1902), sentencia que todo
cambio social debe ser medible y observable para que sea aceptado.
Premisa que implica que el desarrollo, s6lo es expresable en
cantidades y calidades, concepto matizado de cambios en el
crecimiento, tales como produccién, consumo, inversién,
competitividad, productividad, etc.

El Estructural-Funcionalismo (Spencer, 1851, Strauss 1964, y Parsons
1974; Malinowski, 1981), sostiene como aporte al proceso de
conceptualizacion, que el desarrollo puede ser visto y analizado como
un sistema, lo cual implica el reconocimiento de organizaciones
sociales, cuyos procesos de interaccion en lo econémico, social, politico
y cultural, son estimulados para obtener respuestas previsibles.

En las teorias del conflicto sobresalen
El Marxismo Hegeliano y el Neo-marxismo de Althusser, 1967; Marcuse,

1964 y Lefebvre, 1968, para quienes el bienestar seria la resultante de
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un proceso dialéctico que se realiza a través de la lucha de clases.
Inferencias que orientan el desarrollo como una busqueda de la
propiedad de los medios y excedentes de la produccion.

La Doctrina Social, con la Iglesia liderando, segun la cual el bienestar
se obtiene, si el hombre practica el evangelio como la forma de
organizacion social, donde prima el ideal del ascenso espiritual a modo
de opcion para acceder al desarrollo.

Estos enfoques y perspectivas tedricas se despliegan con mayor
amplitud en los acéapites siguientes, con la finalidad de facilitar al lector
la labor de distincién de las configuraciones discursivas predominantes,
gue han sustentado la comprensién de la realidad y sus posibilidades
de prediccion para la intervencion. Arreglos que al parecer surgen como
resultado de la generalizacién y objetividad propias de las
construcciones tedricas y conceptuales del discurso del desarrollo,
elaborado al amparo de la teoria econémica.

Teorias para el desarrollo

La conceptualizacién en torno al desarrollo y su referencia tetrica se
consigna en el presente estudio, como hermenéutica intertextual de
la revision realizada de manera general y sucinta de los enfoques y
modelos implementados, para alcanzar determinadas condiciones
de crecimiento y bienestar en la sociedad. Significacién que ha
permitido la elaboracién de un corpus teorico y conceptual, sobre el
cual descansa especificamente la teoria concreta para el desarrollo.

Este acopio tedrico se remonta a finales de la segunda guerra mundial.
Los primeros intentos por elaborar conjeturas del desarrollo, estuvieron
marcados por el hecho de que los conceptos de desarrollo y crecimiento
economico se consideraban como sinénimos, razon por la cual lo
econdémico, desempefiaba un papel dominante. Sin embargo, para
entender el adelantamiento significante del concepto, la teoria moderna
del desarrollo, se dio a la luz del avance teérico de la disciplina
econdmica, la cual ha logrado reconocimiento cientifico y politico para
identificar, explicar y predecir los eventos sociales de la humanidad.
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Asi pues, el término desarrollo, se entiende como una condicion social
Unica, en la cual las necesidades legitimas de su poblacién se satisfacen
con el uso racional y sostenible de recursos y sistemas naturales. La
utilizacion de los recursos estaria basada, supuestamente, en una
tecnologia que respeta las condiciones culturales y los derechos
humanos. Significacion del desarrollo que contiene la especificacién
de que las personas satisfacen necesidades, a partir del acceso a
ciertos servicios considerados basicos, tales como nutricion, salud,
vivienda, educacion, recreacion, entre otros. De igual manera, se
generan supuestamente las condiciones de respeto de sus tradiciones
y culturas. Promesas que deberian ser objeto de revision y validacion,
tal como se propone con la presente reflexion.

Esta expresion del concepto, indica que para la poblacién de un pais o
region, existen las condiciones y oportunidades para superar la pobreza
y las limitaciones de recursos econdémicos para satisfacer las
necesidades basicas. De igual modo se presentan condiciones y
oportunidades de empleo, lo mismo que una apropiada redistribucién
de la riqueza y los excedentes econdmicos. En palabras de Smelser,
"...las sociedades modernas son mas productivas, los nifios estan
mejor educados y los necesitados reciben mas beneficios" (1964:268).

En el sentido politico, el caracter del desarrollo destaca la legitimidad
de los sistemas de gobierno, en términos de proporcionar beneficios
sociales para la mayoria de la poblacién, toda vez que en las sociedades
modernas subsiste, "la diferenciacion de la estructura politica,
secularizacion de la cultura politica (con la ética de la igualdad) y el
aumento de la capacidad del sistema politico de una sociedad" (Atkinson
y Coleman, 1989:46).

Desarrollo sustentado en modelos que surgen en la modernidad, los
cuales deberian ser objeto de validacion en circunstancias de lenguaje
y de lectura del contexto, tal como es el caso del Departamento del
Quindio, donde los resultados del diagnostico evidencian todo lo
contrario. (Estudio realizado previamente).
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Para alcanzar las condiciones de bienestar expresadas por algunos
paises considerados “Desarrollados”, Rostow (1993:64), plantea que
debe llevarse a través de un proceso, que se realiza en fases para
promover la modernizacion: "(i) la sociedad tradicional; (ii) precondicién
para el despegue; (iii) el proceso de despegue; (iv) el camino hacia la
madurez; y (v) una sociedad de alto consumo masivo". Es decir, que la
solucion para resolver la satisfaccion de las necesidades de la sociedad,
es proveer ayuda en forma de capital, tecnologia y experiencia a las
regiones mas pobres, ya que éstas carecen de inversiones productivas.

Esta tendencia mundial paradigmatica permite la aparicién de
constructos tedrico-conceptuales, con denominaciones especificas, y
con diferencias y semejanzas, producto del enfoque epistemoldégico,
filoséfico, ideolégico y politico de fundamentacién que la asiste, en un
orden de conocimiento generalizable y de aplicacion universal.

De igual manera, presumiblemente constitutivas de un lenguaje general,
universal y pretendidamente neutro en la representacién y cosmovision
del mundo de la vida, la sociedad y el desarrollo. Las principales teorias
aportantes en el discurso sobre el desarrollo y sus premisas de
fundamentacion teérica en la edificacion del concepto de desarrollo,
son:

La Teoriadela Modernizacién (1950 -1960): Los presupuestos sobre
los cuales descansa la tesis propuesta son: El caracter homogenizante,
como tendencia a la convergencia en un Unico proceso de organizacion
social, politicay econémica, expresados por los paises de Europay de
Norte América. La irreversibilidad de dicho proceso, cuando un pais
toma la decision de participar en él. El caracter deslumbrante e
impetuoso de sus alcances como modelo de sociedad y de disfrute de
la vida. La concepcion progresista del proceso en el largo plazo, como
carrera deseable e inevitable, para un devenir que garantiza la
satisfaccion humana.

En sus inicios tuvo un enfoque eminentemente econémico, basado en
modelos de crecimiento, en los cuales la formacion de capital se
consideraba el factor clave para conseguir el desarrollo. Presupuestos
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que al ser aplicados al contexto de paises subdesarrollados o en via de
desarrollo, los cuales dejaron ver una gran brecha entre la realidad y la
teoria segun autores como Coraggio, Sacsh, Latouche, entre otros, de
los cuales se hara mencién en el acapite correspondiente (enfoques
emergentes).

Considerar los anteriores presupuestos, sumados al crecimiento
poblacional, la ampliacién del concepto de capital, extendido a la salud
y la educacion, la situacion de muchas comunidades locales, el contexto
de las instituciones educativas y entre ellas, la de educacion superior,
ponian, en concordancia con lo anterior, en entredicho la estrecha vision
econdémica del desarrollo, y dieron paso a un creciente nimero de
disciplinas como la Antropologia, Sociologia y Politica, de interesarse
en esta tematica del desarrollo, este aspecto se tratard mas adelante.

Como resultado de lo anterior, la teoria del desarrollo pasa a ser un
campo critico de investigacion més independiente e interdisciplinario.
Significo el abandono del etnocentrismo cientifico, con la introduccién
de factores que identifican en general, una comparacién entre
economias desarrolladas y subdesarrolladas, bajo una perspectiva
progresista, que implicaba salvar las diferencias observables entre
paises ricos y paises pobres, por medio de un proceso imitativo de los
paises menos desarrollados frente a los considerados desarrollados.

De esta manera surge la Teoria Estructuralista, mas conocida en el
ambito académico como la Teoria de la Dependencia.

Teoria de la Dependencia (1960): Las premisas que soportan su
arquitectura tedrica y conceptual, son la declaracion del proceso
industrial como motor del desarrollo para generar valor agregado y del
papel del Estado para mejorar las condiciones de vida y la de movilizar
en cada pais, las estructuras productivas y econémicas, a través del
incremento de la demanda interna y las exportaciones, via sustitucién
de importaciones.

Se acompafia la constitucién de condiciones estructurales para el
desarrollo en el modelo, la posibilidad de integrar a las instituciones
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sociales en las redes productivas y en general econémicas, reconocer
el grado de significacion que se presenta, cuando se articula las
variables estructurales con el &mbito cultural y el proceso de cambio,
con los propdsitos de la politica de exportaciones.

Orientaciones asumidas por Dudley Seers (1963) junto con P. Singer
(1982), Myrdal (1957) y Nurske (1963), y R. Prebisch (1959), los cuales
establecieron un nuevo paradigma de lectura a la situacion
latinoamericana, aplicado al concepto de subdesarrollo. Segun estos
autores, en primer lugar mas que un problema de escasez de recursos
(Teoria econdmica clasica), se planteaba como un problema de
relaciones, cuyo estudio puede realizarse a nivel sectorial, regional o
nacional.

Aporta una nueva visién sobre como abordar el proceso del desarrollo,
ingresando el enfoque estructural, para explorar las causas de
subdesarrollo, explicado por las condiciones de intercambio que vienen
realizando los paises del sur con los del norte. Posicion que permitié la
apertura tedrica a autores latinoamericanos acompafiados de
pensadores europeos y norteamericanos, menos ortodoxos, como los
mencionados en el parrafo siguiente.

Con la aparicion del enfoque estructuralista, aparecen en escena, los
andlisis tedricos dualistas (W. A. Lewis, 1955), las teorias de la causaciéon
acumulativa (G. Myrdal 1957) y las teorias de los circulos viciosos, los
cuales se consideran como aportes cardinales del enfoque de la
dependencia desplegado en la década de los sesenta por la CEPAL.

Otros autores como Andre Gunder Frank (1967), Theotonio Dos Santos
(1970), Enrique Cardoso (1973), Samir Amin (1990) y Falleto (1969),
debatieron la base tedrica de la dependencia y argumentaron el fracaso
de la Teoria Cepalina para explicar el fenémeno de los paises de América
Latina.

Teoria de los Sistemas Mundiales (1960): El comportamiento de la
economia en el mundo, concretamente en la década de los 60 con su
figura de capitalismo, gener6 las condiciones para la aparicion de esta
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teoria, con la pretension de encontrar mejores condiciones de vida para
las poblaciones de los paises denominados tercer mundo. Condiciones
supeditadas a las relaciones de beneficio que se podrian alcanzar al
ingresar a las redes y flujos de intercambio financiero y comercial,
expresadas por dicha dinamica.

Los aspectos explicativos de su aparicién, pueden resumirse en el
proceso de desarrollo alcanzado por ciertos paises de Asia Oriental,
Japén, Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong y Singapur, la crisis y
estancamiento de los estados socialistas y de su modelo de desarrollo
econdmico y social y su apertura a los procesos de inversion capitalista.

De igual manera, la pérdida de hegemonia mundial del modelo
norteamericano, supuestamente por el abandono del patrén oro, la crisis
del Watergate, el alza del petréleo, la intervencion en Vietham, entre
otros, y las nuevas condiciones mundiales de comercio y del sistema
financiero internacional, la transferencia de conocimiento y tecnologia,
gue al interactuar con las economias internas de cada pais, generan
nuevas posibilidades de desarrollo.

Estas condiciones estaban afectadas por la influencia de los sistemas
internacionales financieros y de intercambio, generando un ambiente
para que Wallerstein y Akzin (1988) concluyeran que habia nuevas
actividades en la economia capitalista mundial, que no podian ser
explicadas dentro de los limites de la teoria de la dependencia, sino
como resultado de las interacciones econdmico-financieras propias
de los paises en desarrollo.

Si bien la presencia de propuestas de desarrollo concebidas en América
Latina, aporté al debate sobre los procesos de desarrollo, también es
cierto que éstas se concibieron en el seno del modelo capitalista.
Algunas tomaron la via ideolégica de resistencia al modelo dominante,
asumiendo posiciones de corte neo-marxista, colocando en tela de juicio
el esquema de distribucidon de la riqueza y de los excedentes
econdmicos.
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Lo importante aqui es establecer hasta donde se cuestiono la necesidad
de la interdependencia econémica del modelo de desarrollo de los
sistemas mundiales, y de la validez de las politicas y programas para
enfrentar las condiciones de desigualdad e inequidad, tal como se sefiala
en el diagndstico arrojado por la conferencia de Habitat realizada en el
afio 2008, y de la cual se precisan cifras contundentes que contradicen
la sostenibilidad y humanidad del proceso desarrollista.

Modelo de la Globalizacién (1970), con elementos que coinciden con
la teoria de la modernizacion, en lo concerniente al direccionamiento
del desarrollo en manos de los paises desarrollados, al afirmar que los
principales patrones ideoldgicos que lo sustentan, la tendencia
econdmica, los avances en la comunicacién son procesos para lograr
mejores estandares de vida, toda vez que la modernizacion se convierte
en un estilo de vida, que se refuerza con la globalizacion como cultura
efectiva y eficiente para alcanzarlo.

Surge como respuesta a la tendencia integracionista del mercado, con
ciertos rasgos de similitud con la Teoria de los Sistemas Mundiales,
pero enfatiza en la dinamica de la interacciébn comunicativa propia de
los procesos econdmicos y culturales, con mayor fuerza en el Ultimo,
por el papel que cumplen las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Los principales aspectos teéricos de la globalizacién se caracterizan
en las siguientes premisas, constitutivas y determinantes en la
configuracién del modelo: i) La mayor interaccion de las poblaciones y
gobiernos. ii) La oportunidad de desarrollo de las comunidades
marginales al participar e interactuar en un contexto global. iii) Los
cambios en los patrones econémicos, sociales y culturales por los
avances tecnoldégicos, el acceso a mercados reales y virtuales y a los
nuevos productos de consumo. iv) La facilidad comunicativa propia de
la globalizacién, que facilita la visibilidad de movimientos sociales en
general y particularmente de minorias y v) Como referente fundamental,
la globalizaciéon cultural, convertido en responsable de los
condicionamientos de la organizacion de las estructuras sociales de
cada pais.
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La Teoria de la Globalizacion, como expresion de su enfoque estructural
funcionalista, subraya la preeminencia de los factores culturales como
determinantes de las condiciones sociales y econémicas y politicas de
los paises en general.

Su sustento tedrico, se acoge al pensamiento weberiano donde los
sistemas de valores, creencias y el patron de identidad, tanto para los
paises hegemoénicos y desarrollados, como los subordinados, y/o en
via de desarrollo, son determinados por el comportamiento social de
las comunidades.

Su unidad de analisis coincide con el modelo de los Sistemas
Mundiales, en cuanto enfocan su mirada a los sistemas y subsistemas
globales, contrario a los teéricos de la Dependencia, cuya unidad de
observacién es el Estado-nacion.

Los Enfoques Emergentes del Desarrollo (1990): En este recorrido
histérico de las teorias, salen a la palestra publica y concretamente en
los ambientes académicos nuevas propuestas que se separan de los
modelos tedricos tradicionales, de crecimiento y desarrollo econémico,
industrializacién y modernizacién, desde sus referencias conocidas
como sistema de capital integrado, via sistema mundial o modelo de
globalizacién, cuyas criticas no se han hecho esperar por parte de
algunos autores como Stiglitz (2002), Coraggio (2006), Sacsh (1998,
Boisier, 2003), entre otros, que reconocen la posibilidad de concebir el
desarrollo como apuestas autbnomas, de caracter local y regional, con
enfoques de participacion, inclusién social y de desarrollo sostenible,
humano y regional en contextos de territorio.

Estos encauces anteriormente sefialados, deben permitir en el ejercicio
interpretativo de los proyectos educativos y del desarrollo en contexto
de territorio, establecer si se debe o no partir de la presuncion del caracter
contingente e inacabado del desarrollo como constructo histérico-social,
dejando de lado los postulados universales sobre los cuales descansa
la arquitectura del saber precedente.
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La calidad de apuesta y emergencia de desarrollo se sustenta en
palabras de Coraggio al discernir que "...las sociedades son complejas
porque son sociedades con heterogeneidad; no sélo porque hay
diversidad, sino porque hay conflictos de intereses, de identidades, de
coexistencia, y entonces hay confrontacion o hay negociacion y
acuerdos, pero en un espacio de poder desigual" (2002:12), es decir,
gue el desarrollo como concepto, parece ser, tiene movilidad y vida
propia, en cuanto que proceso contextualizado en tiempo y espacio.

Es precisamente en este momento que se debe examinar tal como se
propone con la exploracion, invitar en la deliberacion sobre los alcances
discursivos y eficacia de la educacién superior universitaria, en la
conceptualizacion adecuada de estas propuestas alternativas. Estas
propuestas emergentes, lo mismo que el aporte de las disciplinas de la
Antropologia, Sociologia, Politica y Economia, se describen a
continuacion:

El modelo de Desarrollo a Escala Humana, planteado por Max-Neef
(1992), constituye un factor determinante para fijar el progreso social y el futuro
de una nacion. Es, en primer lugar, una concepcién ampliada de desarrollo
gue supera lo eminentemente econémico, ingresando a la generacion de
satisfactores para las diferentes necesidades del hombre.

En segundo lugar, es la apertura hacia una nueva manera de
contextualizar el desarrollo. Ello significa modificar sustancialmente las
visiones dominantes sobre las estrategias de desarrollo, en el sentido
de entender que, ningun nuevo orden mundial seré caracteristico de él,
si no se sustenta en una densa red de ordenes locales, es decir, sin
contar con la construccion social en contexto de espacio y tiempo como
territorio y de una apropiada perspectiva del desarrollo humano,
sostenible ambientalmente y localizado regionalmente.

Enfoque del Capital y la Capacidad Humana (1990), encontramos
una nueva perspectiva del Desarrollo frente a las teorias que lo identifican
con crecimiento, y lo diagnostican a partir de indicadores o cifras en
tanto los recursos econémicos permiten acceder a las condiciones
determinantes de la calidad de vida y el bienestar de la sociedad.
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El economista hindi Amartya Sen (2000), encuentra que los indicadores
tradicionalmente utilizados, dejan de lado otras condiciones requeridas
para la calidad de vida y propone otra concepcion del desarrollo en la
gue hace énfasis en la expansion de:

"...lalibertad humana para vivir el tipo de vida que la gente juzga

valedera; el papel del crecimiento econémico en la expansion de
esas oportunidades debe ser integrado a la comprension mas
profunda del proceso de desarrollo, como la expansion de la
capacidad humana para llevar una vida mas libre y mas digna"
(Marc Bou & Ifiigo, 2005).

Latrascendencia del enfoque de las capacidades enriquece conceptos
claves como el desarrollo humano, los derechos humanos, el sentido
de la igualdad, las necesidades basicas, la calidad de vida, el capital
humano y la renta basica de la ciudadania.

Estos aspectos inquietan a la ética social y a la filosofia politica en
general. La relacién que se puede establecer entre el concepto de
capacidades, con cada uno de estos referentes, es un aspecto
imprescindible del enfoque, pues permite ver la incidencia del concepto
en distintos &mbitos de la estimacion y valoracion del bienestar y los
alcances de la libertad y de su significativa relacién con la educacién
en general y particularmente con la universitaria.

De igual manera, convocan a la reflexion en ambitos de la educacion
social, para orientar propuestas facilitadoras que viabilicen dicho
enfoque.

De otra parte, es importante describir en este apartado de elaboracion
del estado de la cuestidon sobre el desarrollo, el aporte de algunas de
las disciplinas sociales en la conceptualizacion del desarrollo, toda vez
gue asi es posible ampliar nuestra compresién, no sélo de la
consistencia tedrica y conceptual del evento relacionado con el asunto,
su lenguaje significante, sino consignar explicitamente el despliegue
de sus fundamentacion econdmica, hacia horizontes de sentido de las
ciencias sociales y educativas.
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De manera concordante, explicitar algunas caracteristicas que
claramente son susceptibles de visibilizar en los discursos que se
incorporan en la constitucion de sociedad, tal como es el caso de las
categorias de sentido contextual, relacionadas con el crecimiento y
desarrollo econémico, la modernizacién, la industrializacién, la
globalizacion y su transito a los sostenible, humano y alternativo, las
cuales permiten desentrafiar metodol6gicamente el sentido conferido
al desarrollo en los contenidos de los proyectos de socializacién
implementados por la universidad regional.

Aportes desde las Disciplinas Sociales al Concepto de
Desarrollo

Consignar de manera sucinta algunos aportes de las ciencias sociales
de la antropologia, sociologia, politica y economia, al proceso de
conceptualizacion del desarrollo, se realiza con la pretensién de dilucidar
los sentidos que le imprimen cada una de ellas en la significacion del
vocablo, en una labor interpretativa del pensamiento de ciertos
exponentes que se mencionaran en el transcurso del texto. De igual
manera, para contribuir con la posibilidad de identificar caracteristicas
gue acrediten el significante dispensado al desarrollo, cuando se usa
en la disertacion de sentido en la interpretacion de los proyectos de
perspectiva socializante como los educativos.

El concepto de desarrollo, tal como se ha sefialado en apartados
anteriores, se ha supeditado a la contribucién preferencial de la teoria
econdmica, sin introducir las aportaciones de las otras disciplinas, las
cuales no necesariamente le apuestan a los supuestos y premisas
con fuerte disposicién significante en lo econémico. Por el contrario,
invitan a la revision critica de la conceptualizacion elaborada en nombre
del "Desarrollo", a manera de discurso hegemédnico de la teoria
econOmica. Estos aportes son:

Antropologia y Desarrollo

La Antropologia, como forma de conocer el mundo cultural, ha
mantenido su condicion de instrumento de critica y de cuestionamiento
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de aquello que se daba por supuesto y establecido, como la evolucion
cultural, el desarrollo, el colonialismo, la dominacion, entre otros asuntos
relacionados con el movimiento civilizatorio.

Ante el panorama de diferencias culturales, sociales y econémicas con
gue la Antropologia se confrontaba, los nuevos 6rdenes de la huella
europea, no pudieron menos que admitir una cierta inestabilidad en
sus fundamentos, por mas que se esforzaran en subvalorar o
domesticar a los fantasmas de la alteridad.

La Antropologia refutaba constantemente, la posibilidad de
homogeneidad y presentaba ante los nuevos 6rdenes dominantes, un
reflejo de su propia historicidad, cuestionando radicalmente la nocion
de Occidente.

De esta forma,

"La Antropologia a la vez que se halla unida al dominio
epistemoldégico e histoérico occidental, contiene un principio radical
de critica de si misma, tanto como lo ha hecho el proceso de
desarrollo. Permitasenos definir el desarrollo, de momento, tal y
como se entendia inmediatamente después de la Segunda Guerra
Mundial: el proceso dirigido a preparar el terreno para reproducir
en la mayor parte de Asia, Africa y América Latina las condiciones
gue se suponia que caracterizaban a las naciones
econdmicamente mas avanzadas del mundo, industrializacion,
alta tasa de urbanizacién y de educacién, tecnificacion de la
agricultura y adopcion generalizada de los valores y principios
de la modernidad, incluyendo formas concretas de orden, de
racionalidad y de actitud individual. Definido de este modo, el
desarrollo conlleva simultdneamente el reconocimiento y la
negacion de la diferencia; mientras que a los habitantes del Tercer
Mundo se les consideraba diferentes, el desarrollo es
precisamente el mecanismo a través del cual esta diferencia
deberda ser eliminada" (Escobar, 1998:2).
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Esta idea de desarrollo y su estrecha relacién con las formas de
conocimiento del mundo occidental, evidencié que el fenémeno colonial
determind la estructura de poder dentro de la cual se desarrollé.

El fenébmeno del desarrollo ha proporcionado a su vez, el marco general
para la formacion de la Antropologia contemporanea. Sélo recientemente
la Antropologia ha empezado atratar de explicar este hecho, por lo cual
se ha convertido en una alternativa valida de estudiar y conocer a los
paises desarrollados y a los no desarrollados, y aportar al mismo, desde
una perspectiva critica y objetiva, que permita nuevas alternativas de
avance como una fuente de conocimiento cultural.

Estos aportes plantean que la ecuacién antropologia/desarrollo, se
comprenda y se aborde desde puntos de vista muy distintos. Es
posible distinguir, al final del decenio de los noventa, dos grandes
corrientes de pensamiento: Una que favorece un compromiso activo
con las instituciones que fomentan el desarrollo en favor de los
pobres, con el objetivo de transformar la practica del desarrollo desde
dentro, y otra que prescribe el distanciamiento y la critica radical del
desarrollo institucionalizado, la Antropologia para el desarrollo y la
Antropologia del desarrollo.

La primera de estas opciones, puede ser entendida como la practica
de aquellos antropdlogos que trabajan dentro de las instituciones
creadas para el fomento del desarrollo, asi como en los departamentos
de la disciplina, preparando a los estudiantes que trabajardn como
profesionales en los proyectos de desarrollo.

La segunda opcidn, esboza una critica del desarrollo, donde un nimero
creciente de éstos, inspirados en teorias y metodologias post-
estructuralistas, hacen una re-conceptualizacién del concepto y lo
proponen como objeto de estudio de la Antropologia.

Resultaran obvias estas iniciativas pues ambas tienen su origen en
teorias contrapuestas de la realidad social. Una, basada principalmente
en las teorias establecidas sobre cultura y economia politica y, la otra,
sobre formas relativamente nuevas de andlisis que dan prioridad al
lenguaje y al significado.

36 Una mirada al desarrollo desde las Ciencias Sociales



Cada una de ellas con sus correspondientes recetas contrapuestas
para la intervencion practica y politica (Escobar, 1998). Para el estudio
propuesto se comparte la Ultima, por los intereses que se desea
movilizar con la investigacion.

Estas dos formas de abordar el desarrollo, ha llevado a que la
antropologia se pregunte, si se halla irremediablemente comprometida
por su implicacién en el desarrollo general o pueden los antrop6logos
ofrecer una alternativa viable a los paradigmas dominantes del
desarrollo" (Gardner y Lewis, citados por Escobar 1998).

Asi, los antropd6logos que intentan hallar el camino entre ambas
expectativas (Antropologia para el desarrollo y la Antropologia del
desarrollo), se han lanzado a una tarea que todos los antropélogos
implicados en temas de desarrollo parecen compartir: Contribuir a un
futuro mejor comprometiéndose con los temas candentes actuales,
desde la pobreza y la destruccién del medio ambiente, hasta la
dominacién por motivos de clase, sexo y raza y apoyando al mismo
tiempo una politica progresista de afirmacion cultural en medio de las
poderosas tendencias globalizadoras.

La crisis del desarrollo, también hace patente que han caducado los
campos funcionales con que la modernidad, habia equipado a la ciencia,
para formular propuestas a las preocupaciones sociales y politicas
relativas a la naturaleza, la sociedad, la economia, el estado y la cultura
y por ende, parece ser, se ha convertido en una forma hegeménica de
ver el mundo al servicio del colonialismo occidental.

Sin embargo, la crisis de la modernidad, la ciencia occidental y el
discurso del desarrollo han puesto de plano, que las sociedades no
son todas organicas, con estructuras y leyes determinadas, sino entes
fluidos que se extienden en todas direcciones, gracias a las migraciones,
desplazamientos y fuerzas econémicas (Escobar, 1988).

Es decir, hoy es mas claro que las culturas son cuerpos dinAmicos en
constante movimiento, sumergidas en repetidos cambios que producen
nuevas realidades e imaginarios de representacion y que a su vez
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demuestran complejos procesos de intercambio cultural, que dan como
resultado las llamadas culturas hibridas (Garcia Canclini, 1999), culturas
mezcladas y yuxtapuestas entre si, que crean y recrean nuevos ordenes
en la cultura regional.

Interpretando a Escobar (1988), las culturas ya no estan localizadas,
sino profundamente des-territorializadas y sujetas a multiples
hibridaciones, las cuales se encuentran en una permanente dinamica
por efecto de los procesos tecno cientificos. Nadie sabe donde empieza
y termina la economia, a pesar de que los economistas, en medio de la
voragine neoliberal y de la globalizacién, permiten permear todos los
aspectos de la vida humana en un lenguaje disciplinar.

Con la Antropologia del Desarrollo, no se trata tanto de ofrecer nuevas
bases para mejorarlo, sino de examinar los mismos fundamentos sobre
los que se constituyé epistemoldgicamente la significacion del desarrollo
como objeto de pensamiento y de practica. Este aspecto es de suma
importancia sobre el propésito de la presente reflexion, toda vez que
ésta, pretende indagar sobre el concepto otorgado al desarrollo en los
procesos de socializacién, a través de los proyectos educativos de las
instituciones de educacién superior universitaria.

El objetivo de la Antropologia, es desestabilizar, des-familiarizar y re-
significar los sentidos adquiridos por el desarrollo (Corpus teoérico), lo
mismo que de refundar las bases que lo sustentan, con el fin de modificar
el orden social que regula el proceso de produccion de la cultura, donde
la educacion probablemente juega un papel significativo, para posibilitar
la indagacion hermenéutica de sentidos territorializados de desarrollo
humano sostenible (departamento del Quindio) y para orientar pautas
en la identificacion de propuestas de educacion del desarrollo para la
integracion social.

Sociologia y Desarrollo

Inicialmente en este proceso de referenciar los aportes disciplinares
de las ciencias sociales, en cuanto a la sociologia, demanda plantear
inicialmente un concepto de ésta, en aras de facilitar la descripcién de
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su interaccién y aporte a la significacion y sentido del desarrollo. De
igual manera, para actuar como insumos hipotéticos en la busqueda
del concepto subyacente en los proyectos de socializacion a los cuales
le apuesta la universidad regional.

La Sociologia es el estudio sistematico de los grupos y sociedades en
los que la gente vive, como son creadas y mantenidas las estructuras
sociales y las culturas y como afectan a nuestro comportamiento (Gelles
y Levines, 1997).

En este orden de ideas, la Sociologia como construccion cientifica en
su contexto epistemoldégico, ha estado estrechamente relacionada con
el concepto de desarrollo y los &mbitos culturales y educativos que
dicho proceso ha generado.

La articulacion entre Desarrollo y Sociologia implica, en la perspectiva
de la investigacion propuesta, incluir las categorias de analisis por
elaborar para facilitar la labor interpretativa del concepto implicito de
desarrollo en los proyectos educativos de las instituciones educativas,
a manera de referentes que permitan la comprensién del modelo de
participacion de la universidad en el desarrollo y constituciéon de sociedad
en el Quindio.

En este marco de la relacion sociedad y desarrollo, presumiblemente
permeadas por la universidad, se inscriben las denominadas nuevas
tendencias del desarrollo, las cuales se consideran el eje aglutinador
de la postmodernidad, que vienen reconfigurado todos los érdenes
epistemoldgicos, politicos, econémicos, culturales y educativos
dominantes en este proceso de significar el desarrollo.

Por lo tanto, se encuentran entonces tendencias como las ciencias de
la complejidad, la preponderancia de las TIC, la inteligencia artificial, la
virtualidad en los procesos del conocimiento, la globalizacion, etc., como
dispositivos que de una u otra manera condicionan y supeditan el sentido
gue se le confiere al desarrollo en contextos especificos.
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Conjuntamente con el panorama anterior, es necesario incluir en dicha
relacion, la consolidacién de tendencias axiol6gicas que favorecen la
posibilidad de incorporar criterios éticos, enunciados a los procesos
gue, al parecer, se vienen asumiendo como desarrollo, en tanto en
éste, requiere la satisfaccion de las necesidades humanas, tanto las
de caracter existencial o material, como los valores, tradiciones y
creencias, en consonancia con los criterios de integralidad del desarrollo,
superando asi, la mirada exclusivamente economicista imperante hasta
bien avanzado el siglo XX.

El desarrollo en los espacios contemporaneos de la intervencion social,
requiere de manera especial, la participacion institucional de la
universidad, de su disertacion socializante, de tal manera que se
traduzca en procesos de gestién consciente individual y colectiva, tanto
de la comunidad educativa como de los actores sociales, para priorizar
recursos, apuestas y posibilidades, con la finalidad de obtener resultados
deseados y viables en las comunidades regionales integradas
socialmente.

De no ser asi, el desarrollo se constituira seguramente en un propdsito
unilateral, que no se incorporara en la cultura politica y sociocultural de
las comunidades (valores), responsables de imprimirle a las apuestas
de sociedad y desarrollo.

El concepto del desarrollo y su relacion con la sociedad son premisas
reveladoras, para emprender la pesquisa de la carga de significacion
y sentido otorgado al desarrollo en los proyectos educativos
institucionales de la universidad regional, partiendo del presupuesto,
gue dicha relacién aun permanece vigente.

Estas, al parecer, reproducen sentidos de la condicibn humana que
obedece fundamentalmente a criterios racionales y, por consiguiente,
su ideal de que el futuro sera mejor que el presente, lo cual configura
discursivamente la perspectiva del progreso, dejando de lado, como
ya se ha aludido presumiblemente en el presente texto, otras
expectativas, deseos y potencialidades propios del caracter ético y moral
del desarrollo.
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De alli la sospecha (Propdésito de la exploracion), de que el desarrollo
es la capacidad que tienen las sociedades humanas de satisfacer en
contexto, sus necesidades y aspiraciones, tanto las de caracter
funcional, como las de caracter cultural o axiolégicas, en proceso de
desarrollo, donde la educacién en general y particularmente la
universidad deben jugar un papel primordial.

La Sociologia y sus aportes a la significacion del desarrollo presentan
una enorme pertinencia con la investigacion propuesta, en tanto las
diferentes formas como las sociedades se han organizado para
satisfacer y producir los bienes requeridos para la complacencia de
dichas necesidades y las valoraciones socioculturales, que tienen de
las mismas, son motivo de analisis de esta disciplina social, sino que
son insumos para averiguar el sentido otorgado al desarrollo en los
proyectos educativos.

Este aporte a la significacion, por parte de la sociologia, asistido en
interaccién con otras ciencias como la Economia, la Politica, la
Antropologia e incluso de manera significativa con la Filosofia,
presumiblemente permitiria generar otras reflexiones epistémicas y
axiolégicas, cuando se conceptualiza en su nombre en contexto de
discurso institucional universitario.

De conformidad con la anterior consideracion, y recordando a Sergio
Boisier (2006), la concepcidn del desarrollo es ante todo una actividad
societal, en el sentido de ser una responsabilidad compartida por varios
actores sociales, lo cual le imprime sustento a la preponderancia de la
Sociologia en el analisis hermenéutico de los sentidos que adquiere el
desarrollo.

De manera enfatica, en la Sociologia se parte del presupuesto del
ineludible caréacter social del hombre, como bien lo ha sefalado la
tradicion aristotélica, frente a lo cual se han dado diferentes
interpretaciones e incluso cuestionamientos. Esta condicion social del
ser humano, no subsume la condicién conflictiva que hace de los
fendmenos sociales dinamicos, en clara alusiéon a lo que Kant ha
denominado como la sociable insociabilidad humana.
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Si partimos del concepto de desarrollo, como la posibilidad que tenemos
de satisfacer nuestras necesidades, tanto materiales como espirituales,
ello implica establecer, como las sociedades histéricamente, se han
organizado para lograr dicho propdésito y ademas explorar sobre los
criterios valorativos que tienen frente a las prioridades o énfasis en el
proceso cultural y axiolégico, que de manera fundamental incide en el
sentido asignado al desarrollo.

En términos tanto sociolégicos como politicos, la sociedad se ha
conformado en la dicotomia entre los intereses y expectativas, entre la
dimension individual y colectiva, siendo el desarrollo un proceso por
esencia social, sin que ello implique desconocer la dimension particular
del ser humano.

En el panorama de la discusion en torno al caracter societal humano,
citando a Meyer F., en el texto "Desarrollo" (Bersh, 1993), sefiala: "los
hombres son animales sociales, porque muy pocas de sus
necesidades pueden ser satisfechas, excepto por la accidén coordinada
y cooperativa", a lo cual comenta:

"[...] obsérvese que si bien la percepcion de las necesidades es
individual y quien se satisface es el sujeto en si, no puede decirse
lo mismo de la produccion de los medios para satisfacerlas, pues
éste es un fenébmeno social. Se puede afirmar que alli esta el
origen mismo de la condicién social del hombre, ya que los seres
humanos se asocian movidos por la urgencia de satisfacer sus
necesidades. Porque si aceptamos esta premisa reconocemos
automaticamente que alli esta la razén de ser o fin dltimo de la
sociedad" (1993:14).

En alusion a lo anterior, Morin en su texto 'Sociologia', sostiene la
percepcion, de que a partir del debilitamiento que coloca al menos en
sospecha la idea del desarrollo, como preponderantemente de esencia
econdmica, éste ha concluido en "Desarrollo de la Crisis del Desarrollo",
en tanto,
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"la concepcion sefialada no garantiza en si misma el logro del
disfrute de las dimensiones humanas, para las cuales
precisamente se construye, como es el bienestar promovido por
la felicidad o las relaciones vitales con el conjunto de la naturaleza
o las identidades igualmente vitales con las implicaciones
culturales de los individuos y las sociedades en su conjunto”
(2000:392).

Los anteriores referentes, permiten en primera instancia no des-conocer,
gue el concepto de desarrollo y los estudios relacionados, no deberian
desligarse de lo social, por las caracteristicas definitivas que en una
primera opinion supeditan el desarrollo y su significacion en general, y
particularmente de los criterios que se deben esclarecer para formular
propuestas de educacion e integracién social en contexto manifiesto
como el departamento del Quindio.

La ciencia politicay el desarrollo

A partir de los estudios de la ciencia politica y los teéricos de la filosofia
politica, es ampliamente posible abordar las relaciones entre politica'y
desarrollo de una manera mas evidente. Si asumimos que la politica
es concebida en una de sus acepciones, como el ejercicio de los
instrumentos de poder ejercidos desde una instancia administrativa y
juridica como es el Estado, éste se legitima en funcién del bien comudn
y en otras ocasiones como expresion del mantenimiento de un statu
quo, de una posicién, que por medio del poder coercitivo logra mantener
sus condiciones de autoridad.

Es asi como en el concepto del desarrollo intervienen de manera integral
lo fisico-espacial (territorio), lo cultural, lo econémico y lo politico entre
otros. Tienen entonces la ciencia y la filosofia politica, una amplia
incidencia en los estudios en torno a las multiples problematizaciones
suscitadas en la designacion de desarrollo, los actores participantes y
el lenguaje elaborado para tal fin.

Entre muchos otros, los autores para considerar; son: Norberto Bobbio
(1985) y sus estudios contemporaneos sobre el Estado y la democracia
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en la sociedad capitalista, las concepciones de Max Weber (1977) y
Hegel (1817), en la construccion del Estado Moderno, quienes aportan
con sus reflexiones en la conceptualizacién del desarrollo y sus
implicaciones, no solo en la constitucién de sociedad, sino en el papel
gue cumple el estado en dicho proceso, a través de mecanismos de
participacion ciudadana en escenarios calificados de democracia.

Los politélogos Robert Dahl (1970), Sartori (1979), Maurice Duverger
(1951), el socidlogo Pierre Bourdieu (1975), el filosofo Jinger Habermas
y la escuela critica (1992), ofrecen amplios espacios para la reflexion
politica y, en sus obras indudablemente se encuentran elementos de
analisis, para comprender lo que estamos interpretando como desarrollo
en general y probablemente representado en el lenguaje de las
instituciones de educacién superior universitaria.

Concretamente, Bourdieu incorpora en el estudio de la sociedad y los
modelos de desarrollo las categorias conceptuales de campo y habitus:

"Es un espacio social de acciény de influencia en el que confluyen
relaciones sociales determinadas. Estas relaciones quedan
definidas por la posesion o produccion de una forma especifica
de capital propia del campo en cuestion. Cada campo es en
mayor o menor medida auténomo; la posicion dominante o
dominada de los participantes en el interior del campo depende
en algun grado de las reglas especificas del mismo. El conjunto
estructurado de los campos, que incluye sus influencias
reciprocas y las relaciones de dominacién entre ellos define la
estructura social" (1975:21).

Estas categorias en un proceso de traslacion interpretativa, permiten
orientar metodolégicamente el presente estudio, con respecto a la
identificacién y ordenamiento del concepto subyacente de desarrollo
en la institucién de educacién superior, como campo en la configuracion
discursiva que se moviliza en los proyectos educativos institucionales,
en especial al momento de identificar criterios de la tipificacion y
sistematizacion del concepto movilizado en la institucionalidad
universitaria.
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En la segunda categoria conceptual de habitus, involucra la perspectiva
subjetiva e intersubjetiva subyacente en la construcciéon del campo
(sentido otorgado al desarrollo), como el ambito donde confluye el
individuo y la sociedad para producir los bienes y servicios en funcién
de satisfacer las necesidades humanas y puntualmente sefiala: "es el
sistema subjetivo de expectativas y predisposiciones adquirido a través
de las experiencias previas del sujeto” (Bourdieu, 1975:21).

De igual manera, es posible el transito de esta categoria en la
investigacion propuesta, a las palabras, enunciados y conceptos
configuradores del discurso del desarrollo consignado en los textos
aludidos (proyectos educativos), que seran objeto de interpretacion para
identificar y categorizar el desarrollo y de inferir el modelo de
participacion de la universidad en el desarrollo regional y del papel de
ésta en dicho proceso.

En Habermas, los aportes de la politica al concepto de desarrollo, se
inscriben en la influencia de la comunicacion en las decisiones
colectivas para decidir sobre apuestas de desarrollo (visiones de
desarrollo). En este sentido, el autor imprime lo siguiente:

"Comienza por sefialar que Marx considera como uno de los
puntos de partida de su teoria, el concepto de accion instrumental
o conducta racional de las personas para elegir los medios mas
apropiados para lograr un cierto fin. Tal accién se relaciona en
Marx, con el trabajo de cuyo concepto derivan las relaciones
sociales. Para él, en cambio, en el analisis social es mas
importante la accion comunicativa que permite una comprension
expresiva entre los actores en interaccién. En ese proceso, no
se hace, principalmente, calculos egoistas (instrumentales) para
alcanzar el éxito, sino que se trata de lograr definiciones comunes
de la situacion para dentro de ellas, perseguir metas individuales"
(1987:171).

La politica y desarrollo tienen una relacion estrecha, en cuanto los
escenarios de construccion colectiva implican procesos de tensién por
los intereses que entran en juego (formulacion y aprobacién de las
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representaciones de desarrollo a modo de planes), tanto de las
personas en su individualidad, como de grupos con propdésitos
econdmicos y sociales que en algunas ocasiones visibilizan en la
contienda politica, para decidir sobre el futuro de las intervenciones
con respecto al desarrollo, en particular de lo apostado intencionalmente
desde las instituciones, en particular para el caso concreto de la
universidad regional.

Construccioén colectiva (sentido del desarrollo), que exige de
mecanismos de participacién ciudadana para la aportacién en los
instrumentos de desarrollo antes mencionados.

Al respecto, Robert Dahl (Citado por Santana, 2010:6) sefiala:

"....que en la realidad de las democracias los ciudadanos
intervienen, a través de sus organizaciones sociales, étnicas, de
género o politicas y que es falso plantearse ésta, sin los individuos
o las organizaciones. Una politica de participacién ciudadana debe
proveer informacién publica para todos, habilitar espacios para
la participacion y fortalecer mediante una politica publica las
organizaciones de la sociedad civil"

En el espacio latinoamericano Rorbert Lechner (1998), sus analisis de
los logros y dificultades en la constitucion de la modernidad en las
sociedades latinoamericanas, sefiala para el caso de Colombia variadas
posibilidades para incorporar sentido al desarrollo; retomamos a algunos
autores:

Francisco Leal Buitrago (1988), estudioso del sistema politico
colombiano; Pedro Santana Rodriguez (2010), uno de los reconocidos
investigadores de la problematica politica colombiana; Alfredo Rangel
(2002), Fabio Giraldo (1996), Hernando Gémez Buendia (2004) y Juan
Gabriel Tokatlian (1998).Es a partir de estos autores y sus aportes
tedricos que la ciencia politica, tiene la posibilidad de desentrafiar la
estrecha relacion entre politica y desarrollo. Algunas de sus
apreciaciones se describen a continuacion.
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Desde esta perspectiva, Santana (2010) recomienda exigir a la
administracion de lo publico, sistemas de informaciéon y comunicacién
con las organizaciones sociales de base, para garantizar practicas
democrdéticas, que permitan la construccion de futuro con aquellos
usuarios y beneficiarios de los servicios y bienes ofertados por el Estado,
lo mismo que, superar la participacidon representativa a la participativa,
en las decisiones que afectan la vida econémica, social y cultural de
las comunidades, en un contexto espacio temporal determinado.

Concordante con lo anterior, Rangel (1993) incorpora el concepto de
region en los procesos de desarrollo humano, lo asocia al ordenamiento
de los territorios y a la problematica que histéricamente ha encauzado
la constitucion de lo regional en Colombia, reconociendo en su
organizacion la influencia de la economia, la politica, la cultura y la misma
historia.

De igual manera, Gbmez Buendia (2004), en su articulo 'El Papel del
Hombre en el Desarrollo', publicado en la Revista Diners, donde
reflexiona sobre el "Anti-sinergismo"”, argumenta acerca de la cultura
individualista del Colombiano frente a los Japoneses, pais que hace
solo cinco décadas junto con Colombia tenia un atraso comparativo
con los Estados Unidos de ser un paisl5 veces méas pobre; sin
embargo, paradéjicamente en la actualidad supera los indicadores de
ingresos de los norteamericanos, mientras Colombia se encuentra por
debajo en 17 veces.

Los anteriores comentarios aportan en la tarea de interpretar el caracter
politico, que expresa el desarrollo en su lenguaje institucional universitario
y actGan como conectores, que se debe tener en cuenta al momento
de caracterizar el sentido que se le imprime al desarrollo en los proyectos
de socializacion.

La Economiay el Concepto de Desarrollo

El concepto de desarrollo, tal como se consignd en la parte introductoria,
ha estado ligado a la economia, con acepciones que van desde el
crecimiento, mercado, produccién, redistribucion, empleo, pobreza,
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igualdad de oportunidades, modernizacién, equidad, dependencia,
centro, periferia, entre otros.

Se presume que éstos, estan directamente relacionados con las teorias
y modelos de desarrollo elaborados como representaciones de la
sociedad, en el transcurso histérico de los procesos conceptuales en
torno al desarrollo. Elaboraciones aportantes para la labor interpretativa,
gue implica la identificacion de sentidos conferidos al desarrollo en los
proyectos educativos de la universidad regional.

En la concepcion clasica de la economia, la significacion del desarrollo
se expresa como crecimiento, el cual hace referencia a la busqueda
de condiciones que permitan a las naciones crecer en situaciones de
desempleo, uno de los problemas de mayor relevancia entre los
pensadores econémicos de la época posterior a la crisis de 1930.
Crecimiento que depende de la relacién entre mercados reales y
monetarios, ambos interactian y se influyen mutuamente. El nivel de
renta determinara la demanda de dinero y, por tanto, el tipo de interés,
gue a su vez influira en la demanda de inversién y, por consiguiente, en
la produccion real de bienes y servicios en el mercado.

El problema central de la economia, era realizar un adecuado
planteamiento y resoluciéon de las interrelaciones de mercado,
considerandosele como la sefial por excelencia de la situacion de
equilibrio, que deberia reflejar el proceso de crecimiento econémico y
por ende de desarrollo.

Su objetivo era identificar bajo qué condiciones se ajustaban los
intereses divergentes de los consumidores, que buscan extender su
satisfaccion, con los de los productores (maximizacion de sus
beneficios), mediante la operacion del mecanismos de precios
competitivos, cuyos aportes se inscriben en la resolucion de los
problemas de crecimiento econémico.

La significacion del desarrollo como crecimiento, consiste en interpretarlo
desde la dimension valorativa del incremento de la riqueza, cuya
importancia aumenta al incluir la variable de pobreza en la interaccién
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(sentido concedido), planteando el interrogante, de si un objetivo claro de
la sociedad, es erradicar la pobreza como privacién humana, a través
del aumento del ingreso como mecanismo para lograrlo.

El crecimiento de un pais, se define como una elevacion en el largo
plazo de su capacidad para proporcionar a su poblacién bienes
econdmicos, cada vez mas variados. Esta capacidad creciente se basa
en adelantos tecnolégicos y en los ajustes politicos que exija.

En este sentido, alcanzar el desarrollo aparece con la presencia de los
ajustes gubernamentales y politicos como la preferencia por la
redistribucion, por ejemplo. Si dos tasas de crecimiento son iguales en
paises o regiones diferentes, es preferible la mas equitativa.

De esta manera, la equidad presupone la igualdad de oportunidades
como expresion de la distribucion de bienes y servicios. No es sélo una
condicion técnica, sino también su filosofia basica sobre la cual se
asienta el crecimiento, donde deben darse otras condiciones, entre
ellas, la de ampliar capacidades humanas. El crecimiento, desde una
perspectiva amplia, se asocia con la igualdad de oportunidades, segun
los referentes de su discurso movilizador, en cuanto que crecimiento
genera desarrollo.

La conceptualizacion del Desarrollo ha sido convincentemente
enriguecida con las teorias econémicas del modelo de la Dependencia,
el cual ofrece explicaciones divergentes a la situacion de atraso y de
pobreza en vastas zonas del planeta, en particular de los paises de
América Latina, esclarecimiento no exento de generalidades y
dualismos, tal como se ha presentado con las teorias del mundo
capitalista y socialista, en las oposiciones dependencia/liberacién y
desarrollo/subdesarrollo.

Estos presupuestos se mueven aparentemente al interior de un
esquema bipolar, en este caso centro/periferia que, hoy por hoy, son
insostenibles, pero que se adecuan a los dualismos y simplificaciones
propias de los procesos de generalizacion en la pretensién de teorizar
sobre el desarrollo.
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A pesar de los cuestionamientos que se hacen a la teoria mencionada,
es innegable que fue un aporte serio y fundamental en la construccién
del pensamiento econémico latinoamericano, asistiendo los aportes
de los modelos y teorias de la escuela clasica y neoclasica. Su influencia
en la construccién de la teoria estructuralista fue plasmada en la CEPAL,
con autores de gran reconocimiento: Cardozo E. (1973) y Faletto (1984),
Dos Santos (1970), entre otros.

Este pensamiento histéricamente se acompafié de apreciaciones
tedricas conocidas como Teoria de la Modernizacién, cuyas pretensiones
y premisas descansan en la siguiente exhortacién: la movilidad social
y la participacion en el sentido de los sistemas democraticos
parlamentarios de los paises del occidente europeo y de Estados
Unidos, trazan un camino que deben recorrer los paises en vias de
desarrollo.

Estas teorias fueron animadas presuntamente por la conviccion de que
el desarrollo econémico, llevaria no s6lo al desarrollo, sino a una
renovacion politica, donde los sistemas autoritarios debian
transformarse de manera gradual, en democracias al estilo occidental.
Aportes que a pesar de incluir nuevas categorias de corte politico, se
ubican en una primera instancia, al interior de la tendencia que expresa
el desarrollo como crecimiento y progreso modernizador.

Complementariamente a los aportes tedricos antes comentados, se
menciona al economista Amartya Sen (2000), quien considera el
desarrollo como expansion de la libertad. El desarrollo puede concebirse
como proceso de expansion de las libertades reales, de las cuales
disfrutan los individuos en una sociedad determinada. Esta concepcién
contribuye con insumos interpretativos, no so6lo en la tarea de
clasificacién conceptual sobre el desarrollo, sino que amplia la gama
de horizontes de sentido que pueda adquirir el concepto, en contextos
especificos de los proyectos educativos institucionales.

Max-Neef (1992), aporta al concepto la dimension de la escala de lo
humano, considerando que la tesis clasica de la condicion finita y de
escasez de los recursos disponibles, frente a la ilimitada de la
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necesidades humanas no es valida, porque las necesidades del hombre
en cualquier época de su evolucion han sido las mismas, lo que cambia
es la manera de satisfacerlas (satisfactores).

Una vez se ha realizado un breve recorrido del aporte de las ciencias
sociales de la Antropologia, Sociologia, Politica y Economia al proceso
significante del desarrollo con la finalidad de actuar en calidad de
referentes de sentido, para la interpretacion del concepto de desarrollo
en los proyectos de socializacion contemplados en la universidad
regional (proyectos educativos).

De esta manera, se proponen ciertas categorias que permiten ilustrar
el transito de sentido que se le confiere al desarrollo, al ubicarlo
provisionalmente en un lenguaje categérico y contextual del sentido
gue podria adquirir el desarrollo en dichos documentos, proporcionando
discernimientos de sentido para la elucidacion conceptual asumida por
el desarrollo en los proyectos educativos institucionales.

Categorias de Referencia Contextual para la Investigacion
sobre el Desarrollo

Unas categorias de referencia contextual para la investigacion propuesta,
son las de Desarrollo Sostenible, Humano, Alternativo y Regional, las
cuales se describen a continuacion, con la finalidad de que actien como
insumo de la hermenéutica, en la labor de descifrar el sentido adquirido
por el concepto y la derivacion del modelo de participacion de la
universidad en el desarrollo regional, visto desde los proyectos
educativos institucionales.

Desarrollo Sostenible
Conceptualmente el desarrollo sostenible se desagrega en tres
aspectos: Ambiental, Social y Econémico, de tal manera que permite

reflexiones sobre la relacion de los tres ambitos, en particular de lo
soportable, equitativo y viable para alcanzar lo sustentable.
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Este proceso de refuerzo mutuo entre lo ambiental, social y econémico,
ha llevado a organizaciones internacionales, como la UNESCO (1998),
a manifestar abiertamente la necesidad de ahondar en el concepto sobre
la prioridad de las raices del desarrollo, afirmando que la diversidad
cultural es tan necesaria como la diversidad bioldgica.

La concepcién de los limites de los recursos naturales sugiere tres
ritmos de crecimiento y desarrollo:

- Utilizar los recursos renovables a un ritmo no superior al de su
generacion.

- No superar la capacidad de reciclaje, absorcién y neutralizacion
en la utilizacién de contaminantes.

- Aprovechar un recurso renovable por encima de la velocidad para
sustituirlo por otro que se produce en condiciones de sostenibilidad

Estos presupuestos han llevado en la actualidad a un constante debate
entre ecologistas y economistas, sobre los modelos de produccién de
bienes y servicios y particularmente de los habitos de consumo, vivir
mejor con menos. Es una de las banderas que se vienen enarbolando
al interior de los seguidores de este tipo de desarrollo.

Si bien existia la preocupacion por la tendencia consumista, en lo que
se llamaria la economia ecoldgica, es el informe Brundtland, (apellido
de la Noruega Harlenn Brundtland, presidenta de la Comisién Mundial
de Medio Ambiente y Desarrollo), en el que adquiere un espacio
académico y politico el concepto de Desarrollo Sostenible. Este, en lo
esencial, plantea que "hemos de satisfacer nuestras necesidades sin
comprometer las capacidades de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades" (Riechman, 1995:12).

Desde la mirada de Denis Goulet, (Citada en Carvajal. 2009, p. 21), se
precisa:

"[...] el desarrollo es sostenible, cuando satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades. Al principio el
llamamiento en pro de la sostenibilidad tenia como objetivo buscar
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el crecimiento econémico de manera que no destruyera
irrevocablemente o disminuyera sustancialmente el capital
natural. Mas tarde, se introdujo la idea de acceso equitativo a
recursos por parte de todos, afiadiendo el elemento de justicia
social a la definicién de un desarrollo deseable que fuere a la
vez, ambiental y socialmente sustentable".

Este compromiso con las generaciones futuras y la necesidad de
armonizar lo ambiental y social con lo econémico, es un desafio de
la educacion superior en general y la educacién social en particular,
para identificar disposiciones de una propuesta en educacion del
desarrollo para la integracién social.

En una primera intencién, deberian dirigirse al servicio de la vida
para mejorar las condiciones ambientales de las generaciones
futuras y no ahondar el deterioro ecoldgico, como se piensa
presumiblemente, lo hace el cientificismo-tecnécrata del mundo
contemporaneo (Boni y Pérez-Foguet, 2006).

Es por esto que el quehacer de la educacién superior, en lo
departamental, tiene la posibilidad de generar espacios de
deliberacién sobre el lenguaje institucional que viene abordando en
su proyectos educativos e identificar sentidos aportantes en la
estimaciéon de propuestas educativas, forjadoras de una revolucion
cultural, de re-significacion de sentido, que tenga como argumento
la sensibilidad de los sujetos que se implican en las transformaciones
de la realidad.

Las condiciones de un mundo mediado por la globalizacién colocan
las posibilidades del Estado Nacional, con respecto a las
regulaciones ambientales, en una posicion, ademas de ambigua,
limitada. Por ello, es urgente la formulacion de proyectos de
investigacion que asuman esta problematica como contenidos de
la formacién, la investigacion y la proyeccién social universitaria en
general y, especialmente, desde contextos locales y regionales, por
ser considerados espacios politicos, geograficos y culturales
concretos.
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Luis Jorge Garay (2002), en su texto 'Construccion de una nueva
sociedad', menciona principios y valores éticos fundacionales y
propositos de accién social, que se pueden resumir en lo siguiente:
Derechos humanos, justicia con igualdad y legitimacion de lo pablico y
los propdsitos del Estado como ente responsable de lo publico y del
bien comun, la democracia participativa y deliberante, la cultura
empresarial con contrato social sobre principios rectores de justicia
distributiva. Se inscribe en el pensamiento de constituir sociedades
democraticas e incluyentes, es decir, en una perspectiva integracionista
y ética del desarrollo.

Los antecedentes de la problematica abordada por el desarrollo
sostenible, en cuanto a la necesidad de constituir conciencia sobre el
desarrollo en el lenguaje de las instituciones universitarias, podrian ser
explicados inicialmente y de manera provisional en la racionalidad
instrumental erigida por las concepciones cientificistas y economicistas
de la modernidad, a partir del siglo XVIII, con respecto a la relacién
sociedad-naturaleza.

Al parecer, los fundamentos de la ciencia positiva de la modernidad
instrumentalizada instituyen a los seres humanos como sujetos
esencialmente dominadores, en tanto el conocimiento es el instrumento
mediante el cual se fundan préacticas y técnicas, que garantizan el uso
indiscriminado de los recursos naturales, los cuales, en el ambito de la
mirada consumista, estaban no sélo a nuestro exclusivo servicio, sino
que ademas eran inagotables.

Es asi como en lo fundamental el concepto de Desarrollo Sostenible,
enlaza en una primera presuncioén el reconocimiento del lenguaje, como
mediador en las representaciones de la realidad, asumir los complejos
y multiples problemas generados, a partir de los criterios clasicos del
discurso del desarrollo econémico (apartes del corpus teérico y
conceptual, ya elaborado en us nombre), si es entendido éste, como
crecimiento material y su impacto en los procesos ambientales, hasta
el punto que dicho modelo de desarrollo ha llevado a lo que en términos
bioéticos se denomina la sociedad del riesgo, en cuanto a la
supervivencia de los organismos vivos.
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En este sentido, la modernizacién econémica con sus criterios
exclusivos de crecimiento material y la satisfaccion de necesidades,
desde una perspectiva existencial exclusivamente, nos ha colocado
frente al dilema sobre cémo concebir el desarrollo en un nuevo discurso,
posiblemente en significantes y valores que permita la utilizacion
adecuada en términos de sostenibilidad ambiental los recursos naturales
disponibles en contexto territorial determinado (departamento del
Quindio).

El Desarrollo Sostenible convoca a la revisién del concepto mismo del
desarrollo, en tanto éste, involucraria una perspectiva de la interrelacion
de aspectos bioldgicos, econémicos, culturales y axiolégicos, en una
mirada integral del ser humano y de la vida en su conjunto.

Abordar la problemética concitada por el desarrollo sostenible, en la
perspectiva de interpretar el concepto de desarrollo en los proyectos
de socializacién, exige seguramente una labor interdisciplinaria y por
consiguiente un dialogo de saberes por las implicaciones variadas que
el concepto contiene, mediados por la educacién, tal como se propone
con el presente estudio.

Es posible que desde la Economia, se requiera una nueva racionalidad
gue garantice la sustentabilidad econdémica, en consonancia con
criterios de sostenibilidad ambiental. Situacién que deberia incorporar
la institucionalidad educativa (partiendo de los resultados obtenidos con
la exploracién recomendada), en las cuestiones discursivas inherentes
al estudio acritico y sin reflexién frente a los modelos de desarrollo que
se han elaborado, a partir de la arquitectura teorica y conceptual ya
mencionada en acapites anteriores y que presumiblemente se vienen
reproduciendo en la universidad.

Esta exigencia de la expresion "sostenible" frente al desarrollo, adquiere
mayor relevancia, si se reconocen los nuevos desafios implicados de
las actuales tendencias globalizantes, donde intervienen variables en
si mismas ampliamente discutibles como la libertad econémica, la
equidad, la justicia social y la polémica suscitada por las relaciones de
inclusion/exclusion e integracidn/des-integracion.
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Intuitivamente, la Economia, como disciplina social, ha absorbido el
discurso y los problemas suscitados por el desarrollo sostenible y los
ha transformado en una posibilidad interpretativa eminentemente
econdmica, cuando precisamente en esta hegemonia (discurso teérico),
no solo radica la critica de los ecologistas, sino la ocurrencia de significar
con otros sentidos.

Ademas de constituirse en un dispositivo de expresién econémica, el
desarrollo sostenible es ante todo un fendmeno de connotaciones
politicas, porque su viabilidad es el resultado de decisiones, donde
confluyen intereses diferenciables y tensiones que son propias a los
actores participantes (Ver aportes de las ciencias sociales al concepto
de desarrollo, principalmente de las ciencias politicas). Eventos cuyas
contingencias comunitarias y estatales se entretejen, maxime si
consideramos que el mévil de lo econdmico, es la satisfaccion de los
intereses individuales, sin que ello implique necesariamente el bienestar
colectivo. Por consiguiente, es necesaria cierta ordenacion al respecto
con la carga de sentido para la interpretacion por realizar el ejercicio de
desenvolver la significacion del desarrollo.

Las necesidades de acuerdos en cuanto a las politicas de la relacion
entre la Economiay el medio ambiente, han llevado a las conferencias
internacionales, como la de Rio de Janeiro en 1992 y las posteriores
realizadas en Kioto, Japon, y Johannesburgo, Sudafrica, a no escatimar
esfuerzos para garantizar un manejo racional de los recursos naturales,
en una alocucion que se desea se incorpore en la cultura del ciudadano
y en las apuestas construidas en su nombre. La preocupacion por la
atmosfera, los suelos, la biodiversidad, el agua, entre otros, lo mismo
gue reducir la creciente pobreza, en medio de la aguda acumulacién
de los ingresos en pocas manos.

Esta situacion pone en entredicho la sostenibilidad, debido a las fuertes
presiones de los grupos de interés econémico que se ven afectados
con las propuestas de reinversion tecnolégica, para reducir el impacto
y dafio ambiental, ocasionados por los procesos de produccién
econdmica.
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William Ospina, en su documento "La riqueza escondida”, propone
refundar los conceptos de riqueza y pobreza, por el error que vienen
cometiendo la sociedad, al participar del hiper-consumo, llevandonos
a una supuesta opulencia sustentada en el gasto, que nos ha de llevar
posiblemente a la mayor de las pobrezas del hombre, la destruccion
de nuestra casa tierra. (2008).

La dimensién social del desarrollo sostenible complementa el proceso
de conceptualizacion, que se viene realizado para facilitar la labor
interpretativa de aclarar el sentido concedido al desarrollo. Segun
Redclift, los conflictos ambientales estan relacionados con la
dominacién ejercida de personas a la naturaleza y a otras personas
(1996).

La dominacion que ejercen los seres humanos sobre el medio ambiente
es algo muy evidente, en cuanto al poder que ejercen los paises
desarrollados sobre los paises en vias de desarrollo, debido a las
exportaciones de recursos naturales.

Existe por parte de los primeros sobre los segundos, tal vez, lo que se
conoce como deuda ecoldgica, ya que si no se consideran las
externalidades, nilos costos sociales, los precios que pagan los paises
desarrollados no reflejan el valor real del recurso y su extraccion, lo
mismo que los posibles efectos en las comunidades, donde se realizan
dichas actividades econ6micas y sociales.

En esta dimension social del desarrollo y en su discurso emancipatorio
esta ademas implicito el concepto de equidad (sentido del desarrollo).
Existen tres tipos de equidad, a saber:

- El primer tipo es la intergeneracional propuesta en la propia
definicién de desarrollo sostenible en la Comision de las
comunidades europeas del informe sobre el desarrollo. Esto supone
considerar en los costes presentes del desarrollo econdmico, la
estimacion de éstos con respecto a las generaciones futuras.

- El segundo tipo es la intra-generacional, e implica el incluir a los
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grupos hasta ahora méas desfavorecidos en la toma de decisiones
gue afecten a lo ecoldgico, a lo social y a lo econémico.

- El tercer tipo es la equidad entre paises, siendo necesario el
cambiar los abusos de poder por parte de los paises desarrollados,
sobre los que estan en vias de desarrollo. (ONU, 2006).

Desarrollo Humano

El desarrollo humano, como concepto desde lo individual, colectivo e
institucional, se podria significar anticipadamente, como la capacidad
de participar en la construccion de una civilizacion prospera en lo
intelectual, material y espiritual. Segun el Programa de la Naciones
Unidas, PNUD, hace referencia a la libertad y la formacién de
capacidades para ser y hacer en humanidad.

El desarrollo humano y su proceso de conceptualizacion, se encuentra
ligado al enfoque de las necesidades humanas. Como referencia de la
calidad de vida (Max-Neef, 1992 y Sen, 2000), sustentado en tres
postulados:

- El desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos.

- El'mejor proceso de desarrollo es el que aporta una mejor calidad
de vida.

- La calidad de vida dependera de las posibilidades de satisfacer
las necesidades humanas.

Otra relacion significativa del desarrollo humano se presenta con la
educacién, concibiéndola como motor de desarrollo, para que la
humanidad logre regir su destino en interaccion social para su formacién
integral. De igual manera, el enfoque se ha expresado en calidad de
indicadores y forma parte de los objetivos del milenio, donde189 paises
firmaron un compromiso en la cumbre realizada en el afio 2000, con
metas propuestas al 2015 como:

- Erradicar el hambre y la pobreza extrema.
- Alcanzar la educacién basica universal.
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- Promover la equidad de género.

- Reducir la mortalidad infantil.

- Mejorar la salud sexual y reproductiva.

- Combatir el SIDA, el dengue y la malaria.

- Garantizar la sustentabilidad ambiental.

- Fomentar una asociacién para el desarrollo.

La categoria conceptual de lo humano, para denominar el desarrollo,
es uno de los movimientos de mayor significancia en el proceso de
conceptualizacion. Aparece en la década de los noventa como referente
de orientacion de los programas de ayuda de los organismos
internacionales, frente a la situacion de pobrezay de atraso que expresan
ciertos paises de Africa, América Latina y Asia.

El concepto se ha convertido en uno de los indicadores que miden las
condiciones sociales, econémicas, politicas y ambientales, para decidir
e intervenir en nombre de los programas de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU). El indice de Desarrollo Humano (IDH) se ha
elaborado, combinando variables de indole social, econémico, ambiental
y politico que presentan los grupos humanos en contextos territoriales
especificos.

Silva Colmenares, en su libro 'La Salida. Un nuevo modo de desarrollo
humano parala paz' (2001), formula el cambio de categoria de andlisis.
Pasar de modelo econémico a modo de vida, donde propone que el
modelo sea utilizado a manera de instrumento de medicion del
funcionamiento de la economia y el modo de vida, para pensar el
desarrollo de una sociedad.

Se debe pensar la sociedad que se tiene y la que se desea en el futuro,
son apuestas que exigen su valoraciéon de sentido y que
presumiblemente se encuentran en el lenguaje de las instituciones de
educacion superior universitaria, tal como se ha planteado con la
presente exploracion.

Plantea adicionalmente, en la consideracion del sentido de desarrollo
humano, la libertad y felicidad, las cuales no son destinos, sino
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recorridos realizados por una sociedad a través de la historia, en la
busqueda de utopias en perspectiva de humanidad. En este sentido,
aportan en la eventualidad de descubrir sentidos sobre el desarrollo,
para su ordenamiento en unidades de significacion al momento de
sistematizar e identificar el concepto en los proyectos educativos.

La libertad (sentido del desarrollo), es una condicion fundamental del
desarrollo humano, no negociable. Estos presupuestos, deberian
incorporarse en las propuestas de Educaciéon del desarrollo para la
integracion social, de acreditar que no son contemplados en los
proyectos socializantes por parte de la universidad.

Amartya Sen, en 'Desarrollo y libertad' (2000), plantea que el desarrollo
humano se puede concebir como un proceso de expansion de las
libertades reales de que disfrutan los individuos. Condicion que exige
ejecutar acciones para reducir y eliminar las principales fuentes de
privacién de la libertad, tales como la pobreza, escasez de
oportunidades econdmicas, la tirania y las privaciones sociales
sisteméaticas.

La libertad es el fin primordial y medio principal del desarrollo y de las
finalidades que deben movilizar el saber de la educacién en general y
particularmente de la universidad. En este sentido el concepto
subyacente, deberia ser explicitamente expresivo de este importe.

La tesis de que la libertad es el centro del desarrollo, contribuye en la
hermeneusis que es necesario acometer, al entrar en contacto con los
proyectos educativos institucionales de la universidad regional,
observando que los sentidos enuncien conceptualmente, la
configuracién de conocimiento, valores y actitudes para salvaguardar
y reforzar estas expresiones en las propuestas educativas, para la
integracion social en contexto territorial (departamento del Quindio)

Desarrollo Regional

El desarrollo regional es un proceso localizado, de cambio social, que
tiene como finalidad el progreso del territorio, la localidad o la region
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exaltando significativamente sus habitantes, que eligen un lugar para
consumar su existencia. Las principales caracteristicas son:

- Posibilidad de emprender autbnomamente su desarrollo.

- Procesos de participacion para alcanzar metas u objetivos.

- Capacidad de apropiarse de sus excedentes para ser
reinvertidos en el territorio.

- Conciencia de la conservacion del medio ambiente.

- Sentido de pertenencia e identidad con la region.

- Criterios de equidad y de justicia con apropiacién cultural de
sus integrantes.

El concepto de lo regional, como posible categoria contextual y de
sentido de la labor interpretativa en la presente reflexiéon, se ha
movilizado con varias acepciones, que van desde ubicarla en el ambito
de lo espacial y geografico, para referenciar lugares contenedores de
grupos humanos, dotaciones naturales y facilidades urbanas y rurales.
De manera concordante, ha permitido conceptualmente clasificar
espacios con cierta homogeneidad, centralidad y ordenamiento, en
la identificacion de territorios de menor tamafio (local, regional), a la
escala de lo nacional o de constitucion supranacional.

Su configuracion discursiva, se ha expresado denotativamente a modo
de espacios socialmente construidos (Boisier, 1982), pasando por la
organizacién y estructura politico administrativa del Estado, lo mismo
que de los lugares donde se realizan los procesos de produccion,
distribucién y consumo de las comunidades con cierta identidad
cultural.

Rangel, en su libro sobre el Desarrollo Regional (1993), sefiala que
para la construccion de regiones no existen recetas. Los criterios a
utilizar dependeran de los objetivos que se buscan, de los determinantes
de la organizacién espacial, sean éstos fisicos o culturales y de la escala
espacial en que nos movamos.

El proceso de organizacioén del territorio, trae consigo una historia casi
desde la propia conquista, aunque légicamente es en el siglo XX cuando
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realmente se empiezan a crear entidades territoriales, fruto de la politica,
la economia, la cultura y la misma historia. Las entidades estatales de
nivel nacional y local, la empresa privaday, en general, los profesionales
de diferentes ramas, tratan con alguna frecuencia el tema de lo regional,
discutiendo sobre lo que se debe y no hacer para alcanzar el desarrollo
en este sentido.

El desarrollo regional se ha ligado con la globalizacién, la cual ha traido
reformas a las constituciones, leyes laborales, procedimientos juridicos
y organizaciones territoriales. Se han subastado empresas estatales y
se han presentado en general cambios en todos los 6rdenes y niveles
sociales.

En ese proceso de continuos cambios, los espacios geograficos y las
sociedades no han sido ajenos. Ellos y su interaccion han venido
también cambiando para adecuarse al nuevo orden mundial.

Desde esta Gptica, nacen los estudios de perspectiva regional, como
una alternativa importante para que los municipios, departamentos y
en general todas las entidades territoriales, generen las condiciones
propicias para una correcta administracion del medio politico, cultural,
ambiental, social y estructural de cara principalmente al mejoramiento
de las condiciones de vida de sus habitantes.

En este sentido, y para el caso concreto de la deliberacion propuesta,
surgen los estudios de perspectiva regional, como el del Corpes de
Occidente, Ecoregion, Agenda Pacifico y Vision Quindio 2020, los cuales
presentan como objetivo fundamental, orientar la localizacion de la
poblacién, las actividades econémicas vy la infraestructura fisica,
proponiendo armonizar las condiciones de crecimiento econémico,
desarrollo social, seguridad, defensa y conservacién del ambiente, con
base en el conocimiento de las potencialidades y restricciones
especificas de cada ambito geografico.

Estos referentes son una oportunidad que se brinda a los municipios y
departamentos, previstos de conformar propuestas de desarrollo
regional, para renovar y replantear la organizaciéon del territorio
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(departamento del Quindio en perspectiva de Eco-region Eje Cafetero),
los cuales deberan ser tenidos en cuenta, no solo para interpretar y
categorizar los sentidos del desarrollo, que deberian contener los
proyectos educativos en la universidad, sino para orientar la propuesta
de educacién del desarrollo para la integracion social, a manera de
propésito especifico de la meditacion.

El Post-Desarrollo: Alternativas de Desarrollo Humano Sostenible:
El Imperativo Etico

Integra adicionalmente a los referentes tedricos y conceptuales, que
se vienen elaborando para actuar como criterios de ordenamiento, en
el tratamiento del discurso que se moviliza en la universidad regional
con respecto al desarrollo, el movimiento del pos-desarrollo, como
alternativa para los paises, supuestamente en vias de desarrollo, de
recorrer otras opciones calificadas de alternativas al proceso de
desarrollo dominante.

Este proceso de revision interpretativa se presenta con ocasion de
posturas de ciertos autores que seran sefialados en las paginas
siguientes, para hacerle frente a las nuevas exigencias que demanda
la globalizacion, su pretendido caracter homogenizante y la expresion
de crisis en la mayoria de paises en desarrollo que aspiran luchar
contra los resultados de promesas incumplidas (ver cifras y
comentarios en informe de Habitat 2008).

Los aspectos objeto de comentarios desfavorables, estan relacionados
con el desarraigo, la exclusion, la segregacion, la marginalidad, la
precarizacion del trabajo, la decadencia de las politicas publicas, la
destruccion del medio ambiente, el desempleo y el riesgo de
significativos grupos humanos de quedar por fuera de los beneficios
del desarrollo. En este sentido, al parecer, se demanda de otras miradas
al desarrollo, denominado post-desarrollo.

Es innegable la aparicién de grupos de intelectuales, politicos,
educadores, y Organismos no Gubernamentales, que vienen
promoviendo movimientos de resistencia, los cuales parecen en algin

Universidad La Gran Colombia, Seccional Armenia 63



momento invisibles, frente a los desafios de dicha tendencia. Sin
embargo, por la globalizacion no s6lo econdmica, sino cultural, facilitan
la construccion de redes, alianzas transfronterizas para luchar contra
dichas problematicas (Sousa, 2007).

En este orden de ideas, el pensamiento alternativo (sentido del
desarrollo), frente al desarrollo ha encontrado un aliado, que lo ha
lanzado como plataforma en la construccion de ambientes apropiados
para la constitucion de movimientos de orden mundial, con consciencia
compartida sobre los efectos del modelo econémico neoliberal. El mas
reciente es el realizado en Porto Alegre, en el afio 2002, conocido con
la denominacion 'Otro Mundo es Posible', donde sus propuestas se
enfilan hacia salvar ecolégicamente la tierra y socialmente la humanidad.

Estos retos imponen una nueva légica de conducta y de comportamiento
de las comunidades y la ciudadania planetaria, donde la educacién
superior universitaria regional debe jugar un papel de primera linea,
posibilitando la constitucién de movimientos éticos frente al desarrollo
mundial y, de esta manera, hacer frente a los efectos del modelo
globalizador, cuyos resultados se precisaran en capitulos posteriores.

Este pensamiento se hizo visible con el proyecto denominado NASA,
el cual se constituyé en movimiento social de resistencia al fenébmeno
de globalizacion, el cual se expresa desde lo local, hasta llegar a
alcanzar la cobertura mundial, utilizando las redes sociales. (Wilches-
Chaux, 2005). En palabras de Eloy P. Mealla, (citada en Carvajal, 2009).

..... Ante la crisis del paradigma neoliberal, las nuevas
contribuciones al concepto de desarrollo aparecen a lo sumo
como enfoques rectificadores que tan solo atendian y moderan la
voracidad de los mercados, pero no terminan de vertebrar un
paradigma alternativo. Nos estamos refiriendo, por ejemplo, a
las conceptualizaciones del desarrollo humano, el desarrollo local.
El desarrollo sostenible y otras muchas adjetivaciones que al
desarrollo le fueron afiadiendo. (2006:225).
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En esta misma linea, y recordando a Coraggio (1989), el desarrollo
debe de ser entendido, no sélo como el proceso que obtiene como
resultado mas y mejores cosas, sino que debe llevar implicito ambientes
de transformacién de la politica y de los modos de vida, procesos que
deben ser matizados por las reflexiones, desde el lenguaje institucional
de la educacion superior universitaria. Estos enunciados de significacion
y sentido del desarrollo, se deben examinar en los contenidos de los
proyectos educativos institucionales y en el modelo de participacion de
la universidad en desarrollo regional que de alli se infiera.

Conrespecto a los procesos de interculturalidad (sentido del desarrollo),
la educacién superior juega un papel significativo de profundo sentido
ético-teleoldgico. Al pensar el concepto de intervencion para el desarrollo,
éste no sélo se presenta desde el &mbito militar o politico, sino cultural.
Intervenir es irrumpir en organizaciones comunitarias, donde
posiblemente no se ha invitado. En palabras de Mijangos, "la dignidad,
la ética que la acompafia y la consciencia politica no florecen en campo
vacio, surgen en concreto en la experiencia y se encuentran en estrecha
relacion con el quehacer y las percepciones cotidianas, nutriéndose de la
memoria histérica que forjan identidad en los pueblos". (2006, p.132-133).

En el espacio comunitario, para comprender a fondo y reflexionar las
formas culturales de participacion y organizacién, se debe observar
los aprendizajes en la préactica, en el discurso institucional, para que
éstos sean mas eficaces por la solidez de los hechos y las palabras.

El desarrollo local y la economia social, de acuerdo con Barbara
Altschuler y Alejandro Casallis, la primera como dimension espacial
del desarrollo y la segunda como entramado de actores, contribuyen a
la revalorizacion del concepto de desarrollo y de su rumbo como sentido.
(Citados por Mijangos, 2006). Este autor expone que, para
potencializarlo, se debe superar su practica micro situada y convertirla
en expresiones de mayor alcance, ya sea la de orden nacional o
regional. Considera el desarrollo local, como "mas que en una realidad
o verdad comprobada, como un concepto militante, una orientacioén,
una estrategia para la accion" (p.114). Orientacion de sentido, tanto en
la practica como en el discurso, que debe ser negociada entre actores
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politicos, econémicos y sociales. De alli depende en esencia su
efectividad para alcanzar propdsitos de desarrollo, tanto en lo local como
en lo regional.

El desarrollo debe entenderse como un proceso dinamico, de cambios
permanentes e inesperados, muchos de ellos como resultado
consciente o inconsciente de intervenciones de los agentes sociales,
politicos y econbmicos del desarrollo, y entre ellos el de la
institucionalidad educativa, a partir de sus proyectos de socializacion
(proyectos educativos).

Es aqui donde la educacién en general, particularmente la social,
adquiere importancia para reflexionar los ambientes que facilitarian los
encuentros y des-encuentros de aquellos que eligen un camino o
trayecto de desarrollo, para superar las dificultades de la condicion de
humanidad propias de su existencia material y espiritual en un contexto
especifico como el departamento del Quindio.

Estos aspectos se abordaran con mayor detalle en los capitulos
posteriores, toda vez que convienen para la interpretacion del sentido
conferido al desarrollo y para orientar la busqueda de pautas para una
propuesta de educacion para la integracion social.

La educacion del desarrollo para la integracion social, es la propuesta
gue eventualmente facilitaria el discurso conveniente, en la eleccién de
los caminos que todavia no se encuentran trazados, sino que se
configuran en el acto educativo de pensar y apostarle al futuro, tal como
se proponen con la exploracién de la presente reflexién. Algunas
consideraciones a tener en cuenta se mencionan a continuacion:

- Enladimension ético-politica del desarrollo, entendida como el
arte de vivir (Savater, 2004) y como el saber que reflexiona el
accionar en la interaccion como regulador del comportamiento
humano individual en la sociedad, los valores, presentan un
trasfondo ético, filoséfico y politico.

- Los comportamientos y valores que guian nuestra accién en
las relaciones sociales, (Maturana, 1989), deberan ser
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directrices, tanto para el desarrollo, como para las propuestas
gue se formulen en nombre de la Educacion.

- Eltrabajo social del educador busca conocer la realidad social,
para construir proyectos de transformacién que pretenden
mayor justicia social, igualdad de oportunidades, en definitiva,
un mayor bienestar humano.

- Etica comunicativa y la ética del reconocimiento compasivo, la
primera para reconocer al otro como interlocutor valido, la
segunda, de compasion, para compartir la vida con respeto a
la dignidad. La fuente de exigencia de justicia y obligaciones de
gratuidad son exigencias que, de faltar, una vida, no es digna
de vivirla (Cortina, 1994).

En este sentido, la vulnerabilidad humana debe ser el centro de cualquier
modelo de desarrollo, y esto implica necesariamente una perspectiva
ética (sentido del desarrollo). En palabras de Garcia Delgado (Citado
en Carvajal. 2009:244):

".....con el propo6sito de construir propuestas tedéricas y
metodoldgicas que aporten a la dignificacion y transformacion de
las condiciones de vida de la poblacién, en busca del desarrollo
humano y social. Para lograr el objetivo deseado, las propuestas
deben sustentarse en principios como el respeto radical a la vida,
la solidaridad, la generosidad, la democracia y el compromiso de
no convertir al ser humano en un medio para ningin proceso".

Del entrecruzamiento entre la esfera de lo individual y lo social o las
diferencias de los grupos que se mueven al interior de la sociedad, en
lo que respecta a sus imaginarios colectivos que entran en contradicciéon
con otros diferentes, esta en consonancia con lo que John Rawls (1978),
llama las doctrinas comprehensivas, o Cortina (1998), denomina la ética
de maximos.

Estas apreciaciones deberian actuar en calidad de supuestos principios
y valores para fundar de ser posible una consciencia del desarrollo,
que actden a modo de méximas en el comportamiento individual y
colectivo de una determinada sociedad en contexto espacio temporal.
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Este asunto seré tratado brevemente, en especial en el que corresponde
al objetivo relacionado con la propuesta de educacién para la integracion
social.

Las tensiones que surgen entre lo individual y colectivo, ayudan a la
generacién de conflictos, que no siempre se mantienen en los términos
de los lenguajes institucionales y culturales de la sociedad,
desbordandose en ciertas ocasiones en situaciones de radicalizacion,
situando en cuestion los 6rdenes establecidos y repercutiendo en la
des-integracion social.

Este contexto anterior, se convierte previsiblemente en una de las
condiciones esenciales a tener en cuenta en la comprension de las
dindmicas sociales, en perspectiva de un determinado desarrollo y de
los lenguajes que deberan movilizarse en su nombre. En este sentido,
y en respuesta a la supuesta necesidad de valorar opciones de
alternatividad del desarrollo, surge en la palestra del discurso una
correspondencia manifiesta, esto la relacion de ética y desarrollo.

El autor Mealla (2006), propone el "Giro ético", entendido como
indignacién ante la desigualdad y la miseria, lo cual provoca la
determinacion de constituir una nueva teoria del desarrollo, basada en
el compromiso con la realidad econdémica, politica, social y humana en
condiciones de contexto territorial.

Actualmente, una perspectiva ética del desarrollo significaria
probablemente, el coraje intelectual de asumir el desafio de reconstruir
el pensamiento social de la region, ante décadas de deslegitimacién
académicayy politica, siendo imperioso volver a colocar el desarrollo en
el centro del debate, en particular de investigar los sentidos conferidos
en los proyectos educativos.

El desarrollo y su discurso movilizador en la sociedad, al parecer no es
moral, ni politicamente neutro en su concepcion y realizacion, se plantea
gue debe hablarse de valores en el desarrollo: El sustento de la vida, la
solidaridad, la estima y la libertad (Goulet, 1999).
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CAPITULO Ill. RECONFIGURACION DE LAS PERSI:’ECTIVAS
EPISTEMOLOGICAS DEL DESARROLLO

El concepto imperante del desarrollo se ha construido
epistemoldgicamente al amparo de las posiciones propias de la ciencia
y la economia clasica, fundamentalmente con el positivismo
decimonadnico y el positivismo l6gico del siglo XX y dados los multiples
cuestionamientos y las inconsistencias epistemoldgicas de dichas
concepciones, se hace necesaria la reconfiguracién del concepto de
desarrollo y sus soportes epistémicos. Frente a ellos surge como
alternativa para los estudios de desarrollo regional la hermenéutica y
las ciencias de la complejidad.

El presente texto surge de la pertinencia de abordar criticamente los
fundamentos epistemoldgicos, a partir de los cuales se ha constituido
el concepto y la implementacién de las practicas del desarrollo, como
una contribucion a la reflexion de las investigaciones del desarrollo
regional y ademas plantear alternativas a las concepciones
cuestionadas.

Racionalidad Imperante del Desarrollo en sus Inicios

En primera instancia, se parte del requerimiento de la critica a las
concepciones de caracter epistemoldgico que a mi criterio, han
fundamentado la consolidacién del desarrollo, en términos de
acumulacion de bienes enfaticamente materiales, en detrimento de la
articulacién con otras esenciales dimensiones humanas, como lo
social, lo ético, estético, politico, entre otros, lo cual posibilitaria la
superacion de las miradas disciplinares fragmentadas y con
pretensiones de objetividad propias de la constitucién cognoscitiva de
la modernidad.

1 Texto elaborado con los aportes del socidlogo de la Universidad del Quindio Dr. Diego

Londofio, quién apoyd la elaboracion y fundamentacion de la linea de investigacion del
programa de Economia de la Universidad la Gran Colombia.
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Cuando se abordan los criterios a partir de los cuales se ha consolidado
el concepto tradicional de desarrollo, emerge la idea segun la cual éste
se encuentra ligado de manera enfética al crecimiento econémico vy,
por consiguiente, a los procesos de constitucién de la sociedad
capitalista, la cual se hace por esencia portadora de la produccion, no
s6lo para un consumo autarquico, sino fundamentalmente para el
excedente comercilizable y garante del cumplimiento de la ecuacién
costo-beneficio. Es precisamente paralelo con este contexto como
surge la ciencia moderna, con un marcado acento en dos tradiciones:
la aristotélica y la galileana. Si bien la posicién aristotélica se refuta en
lo fundamental en la modernidad, su logica y los presupuestos
observacionales de caracter empirico, se mantienen para efectos de
los argumentos que en el contexto del problema se asume.

Las dos perspectivas epistemoldgicas, hacen alusion a dos
planteamientos diferentes en torno a las condiciones, en las cuales se
han de satisfacer los criterios de explicacion de lo que se llegaria a
considerar como ciencia, en tanto este discurso, al plantear criterios
de verificabilidad y utilidad econémica, se constituyo en la vedette de la
modernidad; de alli que el saber devino en Economiay por consiguiente
en relaciones de poder2 :

Para Aristételes, en el marco de la explicacion cientifica, la inferencia
deductiva propia de su légica silogistica, que permite colegir
enunciados acerca de los fendmenos, a partir de las premisas que
contienen los principios explicativos, de alli se deriva el énfasis de la
concepcion aristotélica de la ciencia en las causas, tanto inicial y final
entre otras, dando preponderancia a la final, en razon a la marcada
orientacion teleolégica o de los fines del conocimiento, de tal manera
gue su preocupaciéon es por encontrar las razones con el fin de
establecer como ocurren los fenémenos.

Como producto de profundos cambios en los ambientes socioculturales
y economicos de occidente, |éase Europa, se constituye la perspectiva

2 Mardones. J. M. Expone los aportes de lo que denomina la tradicion aristotélica y la galileana

en la construccion del método cientifico. Filosofia de las Ciencias Sociales. Anthropos.
Barcelona, 1991.
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galileana, heredera de los avances del Renacimiento con su giro
copernicano, a partir del siglo XVIy su profundizacién en el siglo XVII
con la concepcion de Bacon; a partir de entonces la pregunta
fundamental ya no es por qué, sino el como, en tanto esta mirada se
distancia de la Metafisica y la especulacién, rechazando el caracter
finalista de Aristételes y optando por el de tipo funcional y mecanicista,
propios de los métodos cuantificadores. De alli la ciencia deviene en
método y éste en metodologia como la via para la instrumentalizacién
del saber.

La denominada tradicién galileana abre el cause de la racionalidad de
control, manipulacién y dominio de la naturaleza en cuanto lo significativo
del conocimiento, es su pragmatismo esencialmente econémico,
coincidiendo con los presupuestos de la teoria, que podemos denominar
como clasica en torno al desarrollo. En el marco de esta tradicion se
ubican, tanto los racionalistas como los empiristas, en cuanto para los
primeros de lo que se ocupa el conocimiento, es de recurrir a las fuentes
de la razén para develar las leyes, que de manera evidente tiene la
naturaleza y se leen en términos del lenguaje matematico y para los
segundos, el mundo no va més alla de la informacién suministrada por
los sentidos y corroborada por la razén, en clara alusién a los postulados
de Hume.

En el panorama de la ciencia galileana, se establecen profundas
implicaciones de la matematizacion del universo y de la
experimentacion empirica como su referente metodoldgico, lo cual se
va a fortalecer con los aportes de Descartes, en tanto el plano cartesiano
permite, por su esquematizacion el dominio racional del mundo,
agregando el método analitico su racionalidad, orientada hacia la
apropiacion de ideas claras y distintas y desde alli, se instala un sujeto
como amo y sefior de la naturaleza, en tanto el método de alli derivado,
garantiza la certeza y la obtencion de la verdad.

La ciencia clasica se cimentd en el énfasis funcional - mecanicista,
para el cual era necesario plantear estrategias metodolégicas que
garantizaran los resultados Utiles de la ciencia, en términos de la
efectividad que de ella se esperaba. En consecuencia surge el método
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cientifico con sus pretensiones de férmula metodoldgica valida para
todo tipo de investigaciones, constituyéndose en algo asi como la receta
gue se mecaniza para lograr de manera legitima una investigacion
cientifica y de ello se ha hecho eco en los proyectos de investigacion
gue se adelantan al interior de la academia.

La constitucién de los presupuestos de la modernidad, caracterizados
fundamentalmente por la idea del progreso, se articula en dicho periodo
a los problemas de caracter epistemoldgico, empoderandose la
implementacién de las ciencias en términos del positivismo. En
consecuencia el saber es concebido como posibilidad de dominio,
fundamentalmente en el entorno natural y gracias a la "revolucion"
cientifico-tecnoldgica, se colmarian las necesidades humanas en razén
a un progresivo crecimiento material; dicho criterio es fortalecido por el
caracter objetivista de la cientificidad, fundamentada en la observacion
de los hechos considerados como referentes de una realidad
constituida empiricamente, derivdndose de alli su relacién medible y
cuantificable propia del denominado método cientifico.

Del sefialado contexto epistemolégico, emerge el positivismo como la
pretensién de legitimar como ciencias a las disciplinas, que se ocupan
de los fendmenos humanos y sociales, para lo cual se requiere que
sus métodos de estudio e investigacion concuerden con los mismos
criterios de las ciencias naturales, lo cual legitima su estatus cientifico
en tanto se supera la ambigtedad de la filosofia y las inconsistencias
I6gico-racionales del mito y por extension de lo que consideraban por
fuera de los procedimientos de verificacion empirica, lo cual no era
considerado mas que metafisica’ .

En cuanto al positivismo es notoria su preeminencia en el ambito de
las ciencias sociales, de la Sociologia y la Economia, en lo que se ha
denominado la fisicalizacién de estas ciencias por sus pretensiones
de cuantificacién y de los presupuestos de verificacibn empirica y

3 El concepto positivismo es planteado por A. Comte al sostener que el conocimiento positivo

es el de caracter cientifico entre tanto los que no cumplieran con los requerimientos de éste
correspondian a estados teoldgico y metafisico. Ver Discurso Sobre el Espiritu Positivo.
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ademas por la implementacion del monismo metodoldgico, retomado
de las ciencias naturales surgidas del contexto racional de la
modernidad. Para el caso de la Sociologia Augusto Comte la
considera como la ciencia de mayor alcance en cuanto a los procesos
sociales, en razén a las expectativas de progreso social, que la
racionalidad le atribuia al criterio economicista del conocimiento.

El positivismo es consustancial con la idea de progreso y por
consiguiente con la de desarrollo y evolucion social, en razén a que
presuponia la superioridad de la raz6n para establecer la legitimidad
del conocimiento verdadero en funcion de su utilidad. A partir de dicho
postulado se acometié la tarea de legitimar las ciencias sociales y
entre éstas, de manera preponderante, la Economia y la Sociologia;
ello explicado por las posibilidades que dichas disciplinas ofrecen para
la medicion precisa de los fendmenos y hechos sociales, los cuales
se consideran como cosas en los términos en que los asumié otro
connotado positivista como Durkheim. De alli que la dominacién sobre
la naturaleza, se traduce en dominacién sobre el conjunto de las
relaciones y componentes del mundo social, implementandose un
criterio racional en torno al desarrollo, como el objetivo primordial para
alcanzar un supuesto bienestar, por sus resultados acumulativos y
cuantificables; de aqui el énfasis en la produccion industrial y la
diversificacién de los servicios, en lo que podemos denominar como
la colonizacion de la Economia al conjunto de las connotaciones
sociales.

De estas consideraciones epistemolégicas se consolidd la nocion,
que sdlo tendria reconocimiento cientifico, lo rigurosamente medible,
cuantificable, demostrable y ante todo pragmatico; de no ser asi, no
pasaria de una seudo-ciencia, con una credibilidad similar a la atribuida
a la metafisica especulativa.

Ademas reforzada esta percepcién con el empoderamiento de la
razon instrumental, instalada en el conocimiento y por tanto
considerada como valida, s6lo en la medida en que generara utilidad
exclusivamente econdémica, en lo que posteriormente Habermas
denominaria como la raz6n estratégica, que me atrevo a calificar como
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la entronizaciéon de un antropocentrismo sin sujeto, en cuanto se
consolida una vision racional del mundo tanto material como social y
de manera paraddjica se pretende que lo que somos como sujetos
guede excluido del conocimiento que de esta relacién emerge,
agregandose el criterio segun el cual la ciencia, es un producto aséptico
en términos politicos y neutral en cuanto a los problemas éticos,
inclusive con respecto a los mismos problemas que en este sentido su
propia dinamica genera4 .

El presupuesto de la neutralidad politica y ética de la ciencia, es
ampliamente debatido por la sociologia de la ciencia, al abordar los
problemas que trasciende el discurso justificacionista de la ciencia, el
cual indaga por los criterios para determinar lo que es ciencia,
asumiendo la reflexion, ademas del porqué y como surge la ciencia, en
lo que se denomina el contexto del descubrimiento de la misma; en
esta perspectiva se consolida la teoria de Khun, en cuanto a las
revoluciones cientificas y la constitucion de las comunidades cientificas.

Para la visibn moderna de la ciencia, el universo es un mecanismo que
funciona gracias a las leyes de caracter general, en tanto el develamiento
de dicho mecanismo, es posible gracias al lenguaje matematico que
garantiza la precision frente al objeto conocido, evitando los juicios
perturbadores del investigador, pretendiendo una verdad que soélo los
hechos pueden controvertir, pero utilizando un proceso Idgico formal
como las matematicas, lo cual no deja de ser una graciosa paradoja,
no atribuible a las matematicas, sino a la presuncion de lenguaje exacto
para expresar lo observado.

En la perspectiva epistemoldgica que matiza dicha concepcién y en
sus relaciones en cuanto al desarrollo impera el criterio objetivista,
corroborando la construccion de explicaciones propias de la concepcién
positivista imperante en la ciencia hasta avanzado el siglo XX. Este
mito con relacion a la objetividad estad fundamentado en los procesos

4 El cuestionamiento a la constitucién de la razén instrumental propia de la sociedad industrial

occidental, es ampliamente tratada por Habermas en La Ldgica de las Ciencias Socialesy La
Teoria de La Accién Comunicativa, continuando la critica de Adorno y Horkheimer en la
escuela de Frankfurt
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experimentales y observacionales de la ciencia y de sus aportes
practicos para solucionar problemas, en lo cuales no tiene cabida la
especulacion, considerada como un saber negativo superado por la
racionalidad empirica, garantizada por la legitimidad de la razén. Esta
mirada epistemoldgica es generada a partir de la consolidacién de
disciplinas fragmentadas que tenian la pretension de dar cuenta de
parcelas del mundo fisico o social. Dicha visién, es ademas un reclamo
de occidente que consolidé el utilitarismo econémico como su mayor
teleologia, frente a lo cual cualquier otra pretensién no tenia validez por
su incapacidad de responder al eficientismo en concordancia con lo
que los tedricos de la economia clasica denominan como el desarrollo
de las fuerzas productivas y de su concomitancia con el desarrollo de
las relaciones de produccion, ecuacion de la cual el conocimiento
cientifico es su mas elocuente fundamento y soporte.

Racionalidad en el siglo XIX hasta inicios del siglo XX

Como una exacerbada reacciéon de lo que llamaron el idealismo
especulativo de finales de siglo XIX en Europa y de manera particular
en Alemania, surge el circulo de Viena o el denominado positivismo
I6gico. Esta actualizada version del positivismo comtiano, asume que
todo aquello que no sea susceptible de ser expresado en un lenguaje
"riguroso" a través de las proposiciones matematicas, las cuales
expresan verdades légicas como generalizaciones del mundo
objetivamente observable, no es digno de ser considerado como
conocimiento y mucho menos en el marco del conocimiento cientifico,
erigiéndose en algo asi como los cancerberos de un orden omnisciente
con criterios de ortodoxia y hasta no pocos herejes les resultaron.

Estos "neopositivistas" consideraron que la realidad se expresaba en
un lenguaje de observacion, dando cuenta de lo que llamaron la
corroboracion de los datos con la realidad, evitando asi la contaminacién
del lenguaje con el que se expresan los datos duros, con los perjuicios
del investigador, mediante la emision de juicios de caracter ético,
estético o religioso y éstos no tenian ninguna credibilidad y debian
arrojarse a la hoguera de la nueva inquisicion cientificista. Esta posicion
es conocida como la teoria de la correspondencia entre la verdad y los
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hechos, como articulacion entre lo ontol6gicamente observado y lo
epistemoldgicamente explicado.

De estos matices positivistas, se ha nutrido de manera fundamental la
academia y las investigaciones contemporaneas en el campo de las
ciencias sociales; es asi como se continta privilegiando la observacion
empirica para establecer los llamados test o los cuestionarios de
observacioén, las encuestas descriptivas y una serie de recursos
metodolégicos, que hacen de la metodologia de la investigacion una
receta infalible para reproducir mediante el lenguaje matematico la
supuesta realidad investigada. De dicha situacién es elocuente la
preponderancia de la estadistica y el estatus de verificabilidad que se
les atribuye a los modelos matematicos y econométricos para expresar
los hallazgos de las investigaciones, suponiendo que al expresarlos en
términos matematico-estadisticos, quedaran inmunes a la especulacion
y por ende a la falsedad” .

En consonancia con los anteriores fundamentos epistémicos y
metodolégicos, lateoria no es mas que abstracciones de la singularidad
para develar regularidades ocultas a los sentidos. Es asi como se
trasladan los conceptos y las categorias al constructo de las variables,
como una forma de relacionar datos observables que permiten describir
los fendbmenos sociales, cuantificandolos mediante indicadores,
pretendiendo con ello la exactitud de las mediciones propias de la
modernizacion matematizable.

En términos epistemolégicos, con el paulatino debilitamiento de la
objetividad cientifica, como consecuencia de los estudios linglisticos
de la filosofia analitica, de la psicologia cognitiva y de la perspectiva
hermenéutica, se consolida el criterio de la construccion intersubjetiva
del saber, en lo que Tomas Kuhn llamaria para el caso de la epistemologia
una Revolucion Cientifica, al generarse dicho cambio de paradigmas.

5 Esta pretension parte del supuesto de la corresponsabilidad entre el objeto y el sujeto, lo

cual permite la fragmentacién del complejo mundo social a que los empiristas reducen los
hechos. Cuestionamientos reiterados por Adorno y Habermas, en la Critica Al Positivismo.
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A partir de los cuestionamientos planteados por la llamada escuela
critica a la entronizacion del Positivismo en las ciencias sociales y con
los aportes de la perspectiva epistemoldgica-metodoldgica de la
hermenéutica y los replanteamientos de los saberes, con la ineludible
amalgama entre cienciay filosofia, se ha generado una reconfiguracion
en cuanto a larelacién conocimiento, cienciay mundo de la vida, en el
contexto de los aportes de las reflexiones sobre las relaciones entre
ciencia, tecnologia y sociedad y desde alli proponer miradas alternativas
a la constitucion del concepto del desarrollo

Con la escuela critica o de Frankfurt, con ciertas diferencias entre
ambas, de mediados del siglo xx, se plantea una serie de
cuestionamientos a la racionalidad occidental producida por los
postulados del Positivismo y por la enajenacién que del ser humano
termind produciendo la sociedad capitalista, con su finalidad puesta
exclusivamente en el beneficio individual en clara alusién cuestinadora
de los requerimientos con que se erigié la economia clasica.

La critica de Adorno, Marcuse, Horkheimer e incluso Habermas entre
otros; se extiende a las sociedades socialistas de ese entonces, las
cuales al igual que el capitalismo, habian cosificado al ser humano e
implementaron sus practicas de dominacion y arrasamiento de la
naturalezay sus cuestionamientos ademas, se extendieron al marxismo
de corte positivista, en tanto pretendia con su proyecto materialista
erigirse como una filosofia omnicomprensiva de caracter cientificista.

La visién critica acoge como marco filoséfico la dialéctica, por las
posibilidades que ofrece para asumir los estudios de tipo social,
enfatizando en el reconocimiento de la contradiccion para abordar las
multiples inequidades del capitalismo, sin que dicha dialéctica
pretendiera una superacion de las contradicciones, como lo suponian
Hegel y Marx, en clara alusién a lo que Adorno denominé como la
dialéctica negativa.

6 Desde la hermenéutica se rescata el sujeto en el proceso del conocimiento, en tanto se

asume ademas de la explicacién, la comprensiéon de los fendmenos sociales con los
presupuestos de subjetividad de los actores sociales.
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La escuela de Frankfurt heredera del marxismo, criticé su
implementacion ortopédica en los paises de Europa del Este y la
profunda frustraciéon que produjeron las promesas incumplidas del
llamado socialismo real, con sus nefastos resultados en una sociedad
petrificada por una doctrina, que en defensa de la igualdad reprimio
cualquier practica de libertad en el plano colectivo y mas auln en el
individual y no generd ninguna modificacion sustancial en cuanto a los
entronizados discursos frente al desarrollo, que no fueran con los
mismos postulados del capitalismo que decian refutar.

Es de sefialar, que en este marco de la dialéctica y la hermenéutica, el
conocimiento es el producto de relaciones histéricas, sociales,
economicas y culturales entre otras y no es la representacién de una
supuesta realidad dada en si misma, ni tampoco se construye a partir
de un relativismo individualista al estilo solipcista, sino
fundamentalmente por un consenso argumentativo, en el cual la
subjetividad recupera para si la apropiacion epistémica del mundo, a
partir de contextos socioculturales construidos por sujetos que
interactlan dialégicamente.

La hermenéutica supera el monismo metodolégico de la tradicion
galileana positivista y recupera la connotacién subjetiva por su
reconocimiento de los procesos sociales y humanos, que son el
resultado de aquellos fenémenos dificilmente cuantificables, pero que
en el marco de la cultura consolidan perspectivas dignas de no
desdefiarse como las motivaciones para la accion social, los intereses,
las valoraciones, entre otros.

La comprensiéon y no la explicacion causal es la preponderancia de la
hermenéutica, en la cual se parte del inobjetable principio epistemolbgico
gue en las ciencias sociales el objeto y el sujeto se imbrican de tal
manera que sus ambitos se amalgaman y sus fronteras se hacen
difusas, maxime cuando en la comprensién, se produce
necesariamente una accion social en la cual se hace sustancial la
subjetividad con la totalidad de su carga emotiva, de creencias,
simbologia y entorno socio ético- cultural, que le es ineludible en el
momento de asumir el conocimiento de los fenbmenos sociales y con
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todo su ser asume lo que investiga, en tanto la pertenencia del
investigador en lo que investiga es ineludible, porque si se pretende
comprender, ello implica de algin modo tomar partido en lo
comprendido.

El mito de la objetividad sobre el cual cabalga el positivismo
decimonodnico y el positivismo I6gico del siglo xx, se debilita de manera
radical con la hermenéutica, que sin renunciar al ideal de construccién
de referentes veridicos, no como un simple distanciamiento del objeto,
sino la reivindicacion del sujeto en una relacién, en la cual se definia
como receptor de una realidad ontolégica, que era de manera inmediata
constituida en realidad epistemoldgica.

La hermenéutica presenta variadas posiciones que van desde Dilthey
y Weber hasta Gadamer y Habermas, entre otros, que con sus matices,
es posible plantear elementos teéricos que le son de cierta manera
comunes. En una arriesgada sintesis afirmamos que como seres
simbdlico-- linguisticos estamos en posibilidad de comprendernos
desde las perspectivas de nuestra circunstancialidad historica y las
constituciones que con y del lenguaje nos ha sido posible hacernos
como humanos, como lo afirma Gadamer y desde Habermas se trata
de la configuracion de las racionalidad comunicativa para superar la
racionalidad instrumental propia de las concepciones en torno al
progresoy aplicables al concepto del desarrollo, entendidos en el marco
de este texto

Del panorama de cuestionamientos a la epistemologia, que configurd
la ciencia clasica permitiendo la consolidacion del significado muy fuerte
del desarrollo en la cultura occidental, es preciso para los efectos del
texto sefialar: el desarrollo ha muerto, o al menos es ineludible asumirlo
desde miradas que lo refunden en nuevas racionalidades, con la
pretensién de replantear en términos socioculturales sus cuestionables
resultados.

Es necesario anotar, que si bien Habermas reconoce posibilidades de comprension en la
hermenéutica, le cuestiona su formalidad discursiva y para plantear su posicion de accion
social retoma la teoria de los actos del habla de Wittgenstein y Austin. Ver La Logica de Las
Ciencias Sociales.
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El criterio de la muerte del desarrollo, es en alusion a la concepcion
gue lo sustenta, a partir de que las variables instrumentales que lo
caracterizan entraron en una radical agonia, evidenciada en las dificiles
condiciones ambientales y sociales que han producido, en lo que se
ha denominado la sociedad del riesgo, dada la enorme fragilidad en
gue el desarrollismo ha instalado a la vida sobre este planeta azul,
convertido en gris, ademas de las profundas desigualdades
socioculturales y politicas, gue el economicismo imperante ha generado.

El desarrollo constituido en desarrollismo es el que se encuentra en
cuestion, es el discurso dominante que lo asocia con la eficiencia, en
cuanto a la conversion del trabajo en capital para lograr la maximizacion
de la tasas de crecimiento, alcanzando asi los logros de los paises
mas industrializados. Esta visién no excluye metas de necesario
crecimiento econoémico, con el fin de que las personas puedan tener
acceso digno a bienes y servicios; lo que se pretende enfatizar es que
el desarrollo como tal, no es una meta y las necesidades humanas
pueden satisfacerse durante el proceso del desarrollo y contemple
multiples dimensiones, que no se limitan exclusivamente a lo material’.

El desarrollo como mirada de lo que Habermas denomina, en
Conocimiento e Interés, la racionalidad instrumental, hace eco de las
concepciones epistemoldgicas que como el Positivismo generaron la
idea de progreso, como una sintesis del pasado y una prevision del
futuro y en consecuencia una interpretacién de la historia como una
trayectoria de cierta manera predeterminada por etapas, estadios o
modos de produccion en los términos del proyecto dialéctico de Hegel
y posteriormente de Marx.

La historia es entonces, desde la vision teleolégica concebida como
progreso y libertad, en el discurso de la modernidad en version de la
modernizacion, cuestionado por pensadores fundadores de la escuela
de Frankfurt como Adorno y Horkkheimer en La Dialéctica de la

8 Esta es basicamente la teoria que sustenta la concepcion del desarrollo de M. Max Neef en

su estudio: El Desarrollo a Escala humana.
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llustracion, hitoricismo corroborado por las concepciones
epistemoldgicas que se cuestionan.

Como argumento articulador, es factible reiterar la relacion esencial
entre las epistemologias propias de la modernidad y la nocion de
desarrollo, circunscrita de manera enfatica al campo econdémico.
Ambas esferas tanto el desarrollo como su percepcién
epistemolégica, se deben la una a la otra en una imbricacién que
resulta dificil establecer las fronteras entre ellas y mas bien es una
simbiosis consolidada en el marco del positivismo cientificista, lo
cual tiene como escenario la economizacion de lo social, la vision
cuantificada de la vida y la enajenacion humana.

La apreciacién del desarrollo asumido ademas como progreso, se
transformo en técnica y ésta en metodologia, forjando un ser humano
manipulador y autista frente a las condiciones de vida de las cuales
hace parte y su obstinacion por el beneficio, ha construido un
frankestein, como lo evidencian, entre otros resultados de la
megacrisis, el calentamiento global, con sus nefastas consecuencias
ya presentadas en lo socioecondémico y lo politico.

Otro elemento para fundamentar la inconsistencia epistemolégica de
las concepciones clasicas en torno al desarrollo, es el hecho de que
como concepto no se sostiene sélo y ha sido necesario afiadirle un
apellido o adjetivo para distinguirlo del concepto propio, de la
esquizofrenia modernizadora, y es asi como ahora se habla del
desarrollo sostenible, desarrollo integral y desarrollo humano, entre
otros, y no en pocas ocasiones para maquillar las mismas
perspectivas que precisamente se cuestionan, como de manera
elocuente lo muestran las politicas ambientalistas contrarias a los
acuerdos formales de las ya multiples cumbres sobre la tierra,
previéndose otra de las promesas incumplidas del homo sapiens,
hacer foros sobre medio ambiente, para en Ultimas continuar con las
politicas depredadoras, en algo asi como una metafisica de la culpa
ecoldgica.
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Racionalidad Emergente en la Concepcion del Desarrollo

Como producto del contexto anterior, surge la alternativa que los
estudios del desarrollo no se inscriban en términos cuantitativos
exclusivamente, en tanto en ellos intervienen con mayor énfasis los
criterios politicos, antropolégicos y culturales; que en consonancia con
el crecimiento econémico, configuran procesos de desarrollo y se
mezclan de tal manera que, para interpretar dichos procesos se recurre
alatransdisciplinariedad y la transversalidad del conocimiento, en razén
a que la fragmentacion disciplinar no da cuenta de la complejidad del
mundo social. Lo propio ocurre con los estudios regionales, ya que al
abordarlos se asume la interdisciplinariedad, que permita establecer
categorias que van, desde lo espacial a lo politico o a lo ambiental,
hasta lo cultural y lo ético, entre otros factores.

El concepto de desarrollo y sus implicaciones practicas en cuanto a la
ejecucion de politicas publicas, requiere de plantearlo
reconstructivamente en la perspectiva de A. Sen como la eliminacion
de las principales fuentes de la privacion de libertad: la pobreza y la
tirania, la escasez de oportunidades econémicas y las privaciones
sociales sistematicas’

En la categorizacién del desarrollo desde la posicién sefialada y en
cuanto a su fundamentacion epistemoldgica, intervienen tanto las
ciencias formales como la légica y las matematicas y ademas, las
ciencias facticas, tanto las de caracter natural y social; entre estas
disciplinas, se comparten campos del conocimiento que se encuentran
en interaccion, superando la unilateralidad de la ciencia clasica con su
marcada fragmentacion de lo social, como lo posibilitan las ciencias
de la complejidad.

Las ciencias de la complejidad, permiten desde logicas divergentes
asumir estudios como los proyectos de desarrollo regional a partir de
disciplinas con problemas de frontera, aquellos que guardan
interacciones de simultaneidad epistémica y no linealidad en términos

9

Es elocuente que en A. sen se propende por una reconstitucion del concepto clasico del
desarrollo, al involucrar como variable fundamental la libertad y el ejercicio concreto y no
formal de la democracia, como el soporte de las politicas frente al desarrollo. A Sen. Libertad
y Desarrollo. Barcelona. Planeta, 2000.p 19.
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del pensamiento evolutivo. La complejidad no asume el tiempo como
continuidad entre pasado, presente y futuro y en consecuencia no es
dialéctico acumulativo y por consiguiente, ni lineal evolucionista,
desvirtuando el criterio de progreso sobre el que se fundamenta la
concepcion desarrollista que se ha colocado en sospecha.

De alli se infiere que no hay delimitacién precisa de estadios, etapas y
procesos definidos, para en el caso del desarrollo, establecer
parametros de identificacion y mucho menos desde la hegemonia
cuantificable de la ciencia clasica, con la consabida separacion entre
las ciencias naturales y las sociales, cuando entre ellas se generan
problemas epistemoldgicos, para ser abordados desde multiples
perspectivas tedricas y conceptuales, que superan las fronteras
disciplinares resultado del discurso funcionalista del academicismo
occidental.

Las relaciones establecidas entre los espacios disciplinares para asumir
el concepto e implementacion de desarrollo son de complementariedad,
en tanto las categorias de orden espacial se amalgaman con las de
orden politico, ambiental y cultural, en niveles de conocimiento
diferenciados y con perspectiva metodoldgicas especificas, pero que
integradas forman un conjunto gnoseolégico, en una promiscuidad de
saberes, con fundamentos tanto en lo que se viene denominando la
inter como la transdisciplinariedad.

En la orientacién del texto y como clara mencién a la necesaria
articulacion de saberes, se han venido consolidando los estudios en
torno al llamado desarrollo regional, en los cuales se enfatiza en que el
desarrollo territorial, trasciende el limitado campo del crecimiento
econdmico para involucrar de manera sustancial las dimensiones social,
cultural y politica, en cuanto el desarrollo es una categoria de
construccion societal.

Es elocuente dicha transdisciplinariedad de conocimientos, a través
de unas disciplinas integradas en un espacio territorial y en este sentido
en los contemporaneos estudios sobre desarrollo regional, se ha
planteado la importancia de la geografia que, retomando el mundo fisico,
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lo trascienda como una ciencia espacial que daria posibilidades de
interpretacién de los fendmenos naturales y culturales y de la
distribucion, ordenamiento y administracion del territorio con otras
ciencias integradoras como la Ecologia, por su accién compleja entre
lo fisico-natural y lo antropoldgico, la politica y la economia, por los
diversos contextos que estas disciplinas permiten abordar, inclusive
superando la légica excluyente entre las ciencias naturales y las ciencias
sociales, como es el caso de las connotaciones politicas y éticas de
los avances de la biologia contemporanea.

Las categorias fundamentales desde las cuales se asume el territorio
en la orientacion del desarrollo son basicamente: la espacial, la
geografica, la politica, la normativa y la cultural; con sus respectivos
criterios y significado de las mismas. Esta orientaciéon de las ciencias
del territorio posibilita asumir su estudio como un todo articulado a cada
una de las partes, en perspectiva de interdisciplinariedad e incluso en
la transdisciplinariedad, en razén a que su amalgama promueve una
ciencia territorial que va mas alla de cualquier especificidad o
particularidad disciplinar10 .

Estas categorias se entretejen propiciando la apropiacién cognoscitiva
del territorio que evoca una eventual region, en la cual la categoria
espacial recoge como ciencia basica las disciplinas cientificas que de
manera integrada dan cuenta de la interaccion de los fendmenos
naturales y sociales en el espacio territorial y por consiguiente de la
articulacion con los procesos econémicos, sociales y politicos que en
dicho espacio se involucran.

En las intersecciones entre los ambitos epistemoldgicos y
metodoldgicos se hace necesaria una posicion que implique la vision
compleja, en tanto dicha perspectiva ademas de encontrarse en

1 En los estudios recientes de Desarrollo Regional, se introducen dimensiones apenas

consideradas anteriormente como externalidades, como lo social y lo cultural para
involucrarlos de manera estructural a los estudios del desarrollo, en autores connotados
como Sergio Boisier y Edgar Moncayo. Boisier lo reitera en sus aportes en torno a La Ciudad
Region. ver Revista ANFORA No 13 Universidad autébnoma de Manizales y para el caso de
Moncayo, Espacio y Territorio Universidad Nacional.
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consonancia con la recuperacion de la subjetividad e intersubjetividad,
asuma la condicién humana, como una integracion donde interactiian
factores fisico-politicos y biolégicos y para el contexto del desarrollo
regional, las dimensiones humanas intervienen transversalmente, como
entre otras la Etica y la Cultura.

La complejidad permite asumir el desarrollo, inclusive el desarrollo
regional como una unidad analitica, lo cual implica una visién de la
unicidad entre lo singular y lo maltiple, por cuanto en estos procesos lo
espacial involucra en su esencialidad lo histérico- lo politico- lo
economico ambiental y cultural y, en esta red de nodos existe una
amalgama de factores que tipifican las estructuras que se pretenden
abordar, tanto en sus particularidades como en sus
complementariedades epistémicas, de tal manera que nos permita la
posibilidad de articularnos a la trama de la vida de la cual hacemos
parte.

Es desde la reconstitucion epistemoldgica, que los estudios en cuanto
al desarrollo alcanzaran las dimensiones que se pretenden en la
actualidad, para pasar de una racionalidad desarrollista a una de
caracter societal integradora e incluyente, que tenga la capacidad
dialégica para hacer del conocimiento su fuerza creadora y no de
dominacion como se ha orientado hasta ahora. En nosotros esta la
posibilidad y que las academias replanteen su perspectiva
unilateralmente economicista, soportada en un discurso cientifista,
gue sin abandonar aquellas certezas pertinentes, nos permita nuevas
y vitales oportunidades.
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CAPITULO IV. CATEGORIZACION CONCEPTUAL, TEORICAlllE
INSTRUMENTAL DE REGION Y DESARROLLO REGIONAL

De conformidad con los términos de la propuesta de investigacién que
pretende categorizar el significado de lo regional, se inici6 el proceso
con una reflexién sobre los alcances de la propuesta, en lo que respecta
a larevision de los principales sentidos que subyacen en las definiciones
encontradas sobre el tema objeto de investigacion.

En esta labor se utiliz6 como referente inicial un documento producido
por el Departamento Nacional de Planeacion, Unidad de Desarrollo
Territorial, donde se establecen de manera explicita algunos criterios
gue sustentaron la consideracioén de lo regional en el pais; es por ésto
gue se determina pertinente ampliar el horizonte de andlisis de la revisién
documental de los planes de desarrollo de orden nacional desde 1969,
toda vez, que es a partir de esta década cuando se introducen cambios
sustanciales en la percepcion de las categorias que sustentan el
concepto de region.

A partir de la anterior premisa, se valida la necesidad por parte del
grupo de investigacion, de realizar de manera particular una abstraccion
sobre los términos objeto de significar y categorizar, desde la perspectiva
especifica de cada una de las especialidades de los integrantes del
equipo que se resumen en lo histérico, lo normativo, desde la
arquitecturay la gestion y planificacion. Esta primera aproximacion se
consigna de manera mas detallada al inicio del presente informe.

A partir de esta primera reflexién se generan varios debates sobre los
referentes metodoldgicos facilitadores del proceso investigativo, de lo
cual se desprende la consiguiente exigencia de profundizacion, sobre
la manera como algunos autores, han abordado el concepto de lo

Documento que se elabord con los aportes de los Docentes de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, Administrativas y Contables de la Universidad la Gran Colombia, Jorge A.
Molina, Ricardo Mejia Arango y Salomén Castafio, en cuanto a lo rural, normativo e histérico
respectivamente.
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regional. Los textos seleccionados por el grupo investigador se
encuentran consignados en las respectivas actas, las cuales se anexan
al informe.

Una vez realizadas las respectivas lecturas, se amplia la posibilidad de
identificar categorias y subcategorias adicionales, que permitieran
soportar de manera formal el significado de los conceptos region y
desarrollo regional, lo cual actia como insumo fundamental en el
propésito de concebir en una primera instancia la matriz de
categorizacion conceptual.

Concordante con lo anterior, se exponen esquemas posibles de
categorizacion, iniciando con la que se infiere del texto "Elementos
basicos del desarrollo regional" de Alfredo Rangel y otras que surgen
de la validacién grupal, con caracteristicas de mayor generalidad que
puedan dar cuenta de los criterios mas significativos en la finalidad de
categorizar. Se consignan las construcciones esquematicas iniciales
de los autores Alfredo Rangel y Sergio Boisier, como referentes
preliminares para la construccion de la matriz categorial.

Es importante sefalar que a esta altura de la investigacion, ha surgido
una serie de inquietudes relacionadas con la forma y alcance de los
propésitos de investigacion, inquietudes que seran consensualizadas
y finiquitadas para el informe posterior que se presentaré en el término
sefialado.

Categorizacion Conceptual De Region Y Desarrollo Regional,
desde una Perspectiva Histérica

Segun el Diccionario Lexis22, vol.17, editado por el Circulo de Lectores,
Barcelona, 1976, la voz regidn, se deriva del Latin reglones y significa,
en sustantivo femenino, "porcidn de territorio determinado por caracteres
étnicos o circunstancias especiales de clima, produccion, topografia,
gobierno, etc.," Aunque da seis acepciones mas, la que mejor se ajusta
a nuestro andlisis es la definicion ya anotada, por sus implicaciones
geograficas, politicas, econdmicas y culturales.
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En una perspectiva historica, vemos como la region ha sufrido ciertas
variantes desde lo que en nuestra historia social, politica y econémica
se conoce como periodo colonial y republicano. Segun German
Colmenareslz, la Colonia, que abarcé tres siglos, tenia una idea de
Region de acuerdo a los nicleos comerciales que establecian unas
ciudades con otras, portuarias o del interior, pero enmarcadas, y ésto
es muy importante, dentro de un régimen sefiorial o patrimonial y no
dentro de una categoria de Nacién, como mas tarde la conocera el
siglo XIXy XX.

Es importante hacer esta distincion, ya que tres siglos de herencia
colonial espafiola dejan profundas huellas en el imaginario colectivo
con rezagos incluso en los siglos XIX y XX. Pensemos por ejemplo en
la division administrativa que tienen hoy los santanderes con sus
provincias: provincia de Guanentd, de Soto, de Suarez y otras. Pero
esta salvedad, no la podemos llevar al extremo tampoco, pues en
materia de region, el siglo XIX y XX, tendra sus propias caracteristicas.

Para la colonia, Colmenares plantea como Portobelo (puerto
pabamefio)-Cartagena-Santamarta; Popayan-Quito-Pasto-Cali o
Pamplona-Ocafia-San Cristébal-Mérida-Maracaibo, por dar s6lo algunos
ejemplos, sostenian su propia dindmica comercial, destacados para la
época; en este sentido vemos cémo Cartagena intercambiaba con
Panama por Portobelo o también con Jamaica. Popayan con Quito
por Pasto y Pamplona con Venezuela por el rio Zulia. Esta
regionalizacion, como se ha dicho, tiene su légica de comprension
dentro de una categoria Imperio-Colonia. Toda la América era colonia
de Espafia, no lo olvidemos.

Los siglos XIX y XX giraran entre la oposicion Nacién-Region, aunque
ambas se constituyeron a la par, segin Colmenares; la region en estos
siglos girara segun los procesos de poblamiento y minera como en el
Valle del Cauca y el Nordeste Antioquefio, (Caceres, Zaragoza,

2 German Colmenares "regién-Nacién: Problemas de Poblamiento en la época colonial”. En:
Revista Extension Cultural. Universidad Nacional, seccional Medellin, N° 27-28, 1991
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Remedios), que una regién indigena con explotacion agricola a base
de Resguardados como la Cundiboyacense. La division politico-
administrativa de la Colonia era: sitio, viceparroquia, villay ciudad. Aun
lado se encontraban los pueblos de indios. EIl siglo XIX creé los
municipios y los Estados Soberanos hasta la Constitucion de 1886
gue Centralizé el Estado en varios Departamentos hasta hoy.

Segun Colmenares, "el siglo XVI le habia dado privilegios a unos centros
urbanos, Santa Fe de Antioquia, Vélez, Pamplona; ahora con la época
republicana los quieren todos los pueblos tengan o no un caracter
seforial, tengan 0 no recursos; quieren tener privilegios corporativos,
guieren tener sus alcalde; quieren que la justicia no se les imparta desde
las ciudalosles, sino que ellos quieren tener su propio alcalde y quieren
elegirlo." ™~ Ya son otros ndcleos urbanos los que intentaran rivalizar y
emerger por sobre las antiguas ciudades coloniales como por ejemplo,
Barranquilla sobre Cartagena; Cali-Popayan; Medellin-Santa Fe de
Antioquia; Bucaramanga-Pamplona, e incluso Bogota-Tunja para hablar
de los nuevos procesos de poblamiento mas importantes de los siglos
XIXy XX.

Qué se entiende por Desarrollo Regional

Son las posibilidades sociales (de organizacion econémica, politica y
cultural) y naturales, (entendimiento por naturales los recursos fisicos)
gue posee una Region. Con el surgimiento de la hacienda agricola en
el siglo XX diferente a la hacienda esclavista colonial, Colombia entrara
durante el Régimen Federal a mediados del siglo en el concierto mundial
con productos del sector primario como el caucho, quina, tagua, tabaco
y afines del siglo el café. Aunque las antiguas regiones mineras siguieron
su decadente actividad, el nuevo Desarrollo Regional se situ6 ahora en
Zonas de colonizacion de frontera como el sur de Antioquia y el Eje
Cafetero.

También se desarrollaron enclaves industriales como los ingenios del
Valle del Cauca y regiones algodoneras y arroceras del Tolimay César
gue contaron con apoyo del gobierno nacional por su alta productividad.

B bid, pg. 13
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Ahora bien, si entendemos Desarrollo Regional, como la potenciacién
maxima de esas posibilidades sociales y naturales que posee cada
region, entonces Colombia posee regiones que cumplen con estos
requisitos de alta productividad, sobre todo en el siglo XX, pero son
pocas y han dependido siempre de la voluntad politica de los gobiernos
nacionales. ¢Pero como entender el Desarrollo Nacional en espacio
donde sus habitantes dependen de la subsistencia diaria, ya sea en
cultivos tradicionales de pan coger o la pesqueria, como la cultura anfibia
de la que hablara Orlando Fals Borda?.

Estas regiones son numerosas, sin agremiaciones fuertes y constituyen
el verdadero atraso nacional por convertirse, las mas de las veces en
fortines politicos de los gamonales locales. Con lo Gnico que han
contado desde la década de los 30, 40, fue la invasion de tierras y en
los 60 hasta hoy, la protesta publica. Es decir, la region en Colombia
ha estado favorecida por la gran riqueza natural, pero sumida en una
profunda pobreza social.

En el mundo no hay campo mas pobre que el de Colombia. Ha habido
intentos de grandes reformas en el sector, por ejemplo la Ley 200, sobre
régimen de tierras, impulsado bajo el gobierno de Alfonso Lépez
Pumarejo, que pretendia solucionar el problema del Colonato y la
aparceria, éso desde lo social; desde el mismo campo se trat6 de llevar
alta tecnificacién esperando gran productividad. Se crearon oficinas
como el INCORA, el IDEMA, el DERI, PNR (este ultimo con el fin de
rehabilitar el campo, que entre otras cosas ha sido el mas afectado por
la violencia endémica que vive el pais), los mismos planes de desarrollo,
se han creado comisiones, etc. En fin, categorizar el Desarrollo
Regional en Colombia implica abordarlo desde diferentes topicos que
lo han atravesado, hasta encerrarlo en un circulo vicioso sin punto de
retorno.

Concepto de Regidon desde lo Normativo

Se puede concebir como una comunidad humana establecida en la
unidad territorial mas amplia de un Estado, cuyas caracteristicas son
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la homogeneidad en el ambito histdrico, cultural, geogréafico o econémico
y actuar con miras a la consecucion de fines e intereses comunes.
Ver Anexo 1.

Punto de vista juridico: la regién se podria definir como una unidad
territorial que tiene unas competencias especificas definidas por la ley
y que por tanto tienen potestad politico-administrativa y recursos propios
para la gestiéon y direccion misma de la unidad territorial.

Concepto de Desarrollo Regional

"Consiste en un proceso de cambio social sostenido que apunta al
perfeccionamiento de la regién (sociedad y territorio), de la comunidad
de personas que constituye la sociedad regional y de cada individuo,
miembro precisamente de la sociedad y habitante de esa regién, cambio
social que puede estar inducido por politicas de intervencion de actores
dirigentes de esa unidad politicoadministrativa que direccionan el
desarrollo mediante estrategias de cambio, respaldadas por
instumentos juridicos que orienten ese cambio mismo.

El desarrollo regional se podria mirar en 4 escenarios: econémico,
social, cultural y politico administrativo.

Reflexion

Una region tiene como caracteristica un paisaje natural y cultural que la
delimitan espontaneamente. Ambos paisajes determinan desde el perfil
identitario de la comunidad involucrada, hasta las variables de su
desarrollo sustentable; es aqui, frente a este desarrollo, donde convergen
cultura y naturaleza.

Se puede decir que las regiones poseen naturalmente tres estamentos
a considerar; economia, soporte natural y medio social que le son
propios. "Las acciones que se ejerzan sobre éstos, deberan estar
entonces, orientadas hacia el equilibrio territorial, aprovechamiento de
los propios recursos humanos y materiales" y a generar la
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competitividad necesaria para insertarlos en los diferentes planos de
negociacion: interregionales, provinciales, nacionales e internacionales.

La forma de darle a la region la dinAmica y fuerza suficiente como para
poder desarrollarse, hasta los niveles antes enunciados es, no solo
desde la conformacién juridica como entidad, sino desde el
fortalecimiento de los gobiernos locales que la integran.

No es casual el andlisis que hace el Banco Mundial, cuando diagnostica
y remarca que en los territorios hay cuatro capitales basicos: los activos
naturales, los activos productivos, las instituciones que le permiten
funcionar a la sociedad y el capital humano capacitado.

Si bien la regionalizacién esta tomando, como corriente de pensamiento,
un impulso mundial, ésta no debe ser planteada en desmedro de un
orden nacional, sino como una instancia nueva de comunién de objetivos
y disefio de estrategias, que garanticen una mas rapida y efectiva
solucion a problemas comunes, con todo lo que ello implica.

Es obvio que la forma de pensar la realidad tiene que responder a este
nuevo desafio estructural.

Primera. Podemos sostener que la region es un territorio en el que vive
una poblacién con distintos niveles de conciencia o identidad regional,
gue administrativamente, se encuentra directamente bajo el Estado,
mas por encima de las entidades locales, con una asamblea legislativa
y un dérgano ejecutivo, dotados de competencias reconocidas en la
Constitucion estatal.

Segunda. No debemos olvidar que la organizacion interna de los
Estados, es de su propia competencia; las instituciones comunitarias
y europeas no pueden mas que fijar criterios. Recordemos, asimismo,
gue en el ambito comunitario topamos con muy diversos niveles de
descentralizacion.

La adopcion de un concepto univoco es, por un lado, un proceso
realmente complicado, y por otro, una cuestién que conviene determinar.
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Conceptos de Region y Desarrollo Regional desde lo Rural

Para abordar estas categorias es necesario tener en cuenta que la
regionalizacion implica identificar unidades territoriales que se puedan
diferenciar unas de otras, es decir, partir de distinguir entre otros
aspectos:

Su base econdmica

Factores culturales, sociales, econémicos, histéricos, politicos, étnicos
de biodiversidad, etc. que son expresados como producto de la relacién
del hombre con la naturaleza, en un medio geografico especifico.

Ademas, entender que la REGION es un producto histérico, moldeado
por una serie de acontecimientos, procesos Yy relaciones sociales en
conflictoy, por tanto, no es una unidad rigida, sino abierta, en constante
proceso de transformacion y de autodeterminacion.

Particularmente en nuestro pais se diferencia una gran heterogeneidad
regional, lo que se manifestd histéricamente en el desarrollo desigual
de sus regiones, dadas las condiciones que generaron los procesos
iniciales de acumulacién de capital - y por ende, la focalizacion inicial
de centros de poder econdmico- politico muy diferenciados- y por tanto,
de estructuras agrarias muy variadas. Con estos antecedentes, definir
puntualmente la region es algo dificil.

Si nos atenemos al departamento del Quindio, esta unidad territorial
presenta condiciones (dada su poca extension territorial) muy concretas
gue orientaron su aparato productivo (agropecuario en su mayor
porcentaje) hacia la "especializacion " en la economia cafetera que
sirvié de fuente de divisas para los nacientes procesos de
industrializaciéon local y aun "colaborar" a nivel nacional en dicho
proceso.

Es asi como se consolidé el denominado MODELO CAFETERO hoy
dia "agotado" desde la crisis del sector a finales de los afios 80 del
siglo XX. Actualmente y segun indicadores agropecuarios el
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departamento tiene cerca del 63% de su extensién en el sector
agropecuario, con variaciones fuertes en el uso del suelo, sobre todo
incrementos en el uso pecuario (¢, Ganaderia extensiva en gran
proporcion?), lo que evidencia nuevas condiciones a nivel productivo y/
o involucién de actividades agricolas, caso café, sostén alin en gran
porcentaje de base econémica regional.

Desarrollo Regional

En nuestro medio la planeacioén de lo regional no ha tenido una verdadera
atencion del Estado (salvo a nivel de algunas unidades académicas),
al punto que en el manejo de la politica econémica, la planeacién regional
ha sido "sin6nimo de improvisacion" o del manejo interesado de la
llamados "caciques politicos" regionales; si nos atenemos al proceso
de descentralizacion, tedricamente el desarrollo regional debe generar
su propia dinamica, lo que lleva implicito que las administraciones
locales (Gobernacion, Alcaldia, etc.) son responsables de agenciar y
promover el desarrollo de su comunidad, partiendo de una verdadera
estrategia de desarrollo regional.

Como apunta Bustamante: "La estrategia regional de desarrollo, que
es la forma como se materializa el proyecto politico y el programa de
desarrollo regional, debe ser dirigida a CADA REGION, considerada
en sus particularidades y en el contexto interregional, nacional e
internacional. Fundamentalmente, debe estar orientada a crear y/o a
consolidar politica y socialmente la REGION y a desarrollarla” (ver rev.
El occidente colombiano Pag. 42-43). Con los antecedentes anteriores,
el desarrollo regional en particular el del sector agropecuario del Quindio,
debe tener en cuenta que:

Las actividades agropecuarias se han DESAGRARIZADO (disminuye
el empleo agropecuario), o sea, se presenta terciarizacién de la
economia agraria con base en desarrollos como la logistica de la
comercializacién, el mercadeo, los servicios econémicos, Internet, etc,
y por tanto, el comercio y los servicios contribuyen en gran medida al
PIB agropecuario; de alli que lo agrario contempla la agregacion de
valor a los productos primarios.

94 Una mirada al desarrollo desde las Ciencias Sociales



Hay que considerar los efectos del sector agropecuario en la
cadena del valor, lo que lo liga con la industria, el comercio, las
finanzas y los servicios.

El sector agropecuario contribuye al crecimiento y desarrollo regional
generando empleo y potenciando exportaciones (analizar futuro de
frutales y lecheria caso eje Circasia, Finlandia, Salento); ademas aporta
a la generacion y conservacion de los recursos hidricos, a los
aprovechamientos de la biodiversidad, a los desarrollos
biotecnoldgicos, etc.

Al interior del sector, deben por tanto crearse condiciones para
"convertir al productor tradicional en empresario del campo”, con
recursos crediticios, capacidad de adopcion y transferencia de
paquetes tecnoldgicos acordes a su entorno, con vinculos entre si,
que posibiliten PROYECTOS EN CADENAS PRODUCTIVAS
RENTABLES que generen capacidades acumulativas de capital, con
mentalidad empresarial (en agronegocios) y con nexos fuertes con el
sector agroindustrial.

Por ultimo, en la estrategia de Desarrollo Regional se debe revalidar
la IMPORTANCIADE LO REGIONAL, como punto de partida para el
analisis y direccionamiento de las actividades agroalimentarias y de
transformacion, hacia cadenas productivas acordes con nuestra
realidad y caracteristicas propias, con apoyo institucional, académico,
financiero, etc.

Regién y Desarrollo Regional desde la Gestién y la
Planificacion

Establecer el significado de Region y Desarrollo Regional, desde la
Optica de la gestién y la planificaciéon, implica necesariamente
reconocer la pre-existencia de un apreciable bagaje teérico y
conceptual, que ya ha servido de punto de partida a otras
aproximaciones relacionadas con la categorizacién y construccion
de los conceptos, objeto de la presente formalizacién y analisis
categorial.
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Alfredo Rangel consigna en el libro "Elementos basicos del desarrollo
regional”, la forma como se debe enfocar el problema de la definicién
de la Regién Plan, precisando que se trata de una "Extension del
territorio sobre el cual el gobierno ejerce jurisdiccion y sobre el cual
hace su planeacién”; en este enfoque, lo regional se circunscribe a la
existencia de la unidad territorial y jurisdiccional, sobre la cual se desea
intervenir, lo cual demanda la valoracién previa de dichos espacios
como: lugares, areas geograéficas, territorios o zonas, que se determinan
y condicionan por el influjo de otros factores que la dan significado y
sentido a lo regional.

Se desprende de lo anterior, que la definicién de lo regional, no estaba
agotada con las concepciones espaciales y territoriales, ni se
encontraba explicitamente relacionada con el enfoque tradicional de
definirla, identificarla y significarla, tales como los enfoques de region
homogénea o uniforme, nodal o polarizada o como espacio social, sino
gue debe incluir las formas o enfoques politico - administrativos como
los de la gestién y la planificacion.

La planificacion y la gestion de los actores, donde no solo se incluye el
Estado, han gestado y condicionado la transformacion de los espacios
o lugares donde se desarrolla la experiencia humana, hasta el punto
gue las decisiones de éstos han generado el reconocimiento de nuevos
ambitos de lo regional.

Asi las cosas, la gestion, entendida como "disposicion y organizacion
de los recursos de un ordenador para obtener los resultados esperados”
y la planificaciébn como "la elaboracién de un plan general cientificamente
organizado y frecuentemente de gran amplitud para obtener un objetivo
determinado, tal como el desarrollo econémico, politico, social,
ambiental, etc.”, han actuado como referentes en la forma, estructura
y funcionalidad de lo regional, lo cual es acompafiado de la validacion
y legitimacién de la sociedad que como actores lo configuran, le dan
contenido, sentido e identidad cultural a lo espacial, valoracion que
coincide con lo sefialado en el texto sobre desarrollo regional publicado
por la ESAP, donde textualmente precisa, que: "La regién, sin embargo,
no se la define ni se manifiesta a partir de un simple "ideal" subjetivo o
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de la identificacion de un espacio fisico geografico: la regién es ante
todo un hecho social, es la presencia activa de los grupos humanos en
las ciudades y los campos".

Las formas y enfoques relacionados anteriormente (homogeneidad,
nodalidad y lo social en lo espacio temporal) actiian como criterios que
permiten en una primera instancia, identificar elementos para la
categorizacion del significado de region; sin embargo lo politico y
administrativo, expresado en la planificacion y la gestién del espacio
como territorio, deben reconocer el grado de influencia que se ejerce
en un momento histérico determinado por la fuerzas decisorias politicas,
econdmicas o sociales de transformar lo espacial.

Esto sucede como resultado de las decisiones de intervencion del
desarrollo, que conciben los agentes, sociales o politicos como forma
particular o colectiva, consciente o inconsciente, de conseguir
determinados propdsitos de crecimiento y bienestar en un espacio y
tiempo sefialado.

La gestion y la planificacion son medios y fines orientadores del
desarrollo, que se desean imprimir en un preciso momento y en un
espacio definido, los cuales determinan como expresion clara la
busqueda de mejores niveles o condiciones de vida para la poblacién
situada dentro de un contexto geografico (contenedor segun apreciacion
aportada por Sergio Boisier); donde interactla la dimensién social en
calidad de contenidos de la gestaciéon que surge de la actividad
consciente de los agentes, que toman las decisiones y que en ultimas
configuran el espacio en una perspectiva regional. Aqui los medios
sefialados inicialmente, no actdan como categorias aisladas e
independientes, por el contrario son parte integral del mismo proceso.

La anterior apreciacion comparte lo planteado por Sergio Boisier, en la
gue afirma que: "la planificacién del desarrollo es ante todo una actividad
societal, en el sentido de ser una responsabilidad compartida por varios
actores sociales". De igual manera lo que se considera como gestién
del desarrollo, no obedece necesariamente a la implementacion de un
modelo o una metodologia Unica de accion desarrollados sobre casos
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especificos de construccién de lo regional, sino de reconocer la forma
como han aprendido a resolver lo regional desde lo enddgeno, los
actores responsables de transformar los espacios hacia propositos de
desarrollo.

Finalmente, si bien es cierto que la gestion y la planificacion se han
entendido en un sentido meramente politico-administrativo, circunscrito
a superar el reacomodamiento del Estado y el proceso de
descentralizacion y desconcentracion de poderes, su relacién con lo
regional, se plantea mas como la continua busqueda de procesos que
colectivamente comparten una vision de largo plazo y del disefio de los
escenarios e instrumentos facilitadores para lograrlo, referentes
determinantes que hacen de lo regional una construccion continua por
parte de los actores del desarrollo en la basqueda de parametros o
referentes que en muchas ocasiones pretenden inhibir, mitigar, equilibrar
0 potencializar ambitos de accién que den respuesta apropiada y
oportuna a factores externos que, como la globalizacién, son tendencias
gue demandan la endogeneidad y la autonomia de dichos espacios
regionales para ingresar o compartir las transformaciones que implica
la dindmica en que se mueven las comunidades asentadas en un
determinado lugar.

El Concepto de Region segln Sergio Boisier - Nuevo Orden
Internacional - Cuasi-Estados, Cuasi-Empresas. (El escenario
internacional de fin de siglo. Unipolaridad y multipolaridad)

Partiendo de la premisa que el hombre es un animal territorial por
excelencia, ya que se ha organizado en el territorio desde la aldea tribal
hasta la aldea global de Mcluhan, el autor sostiene que no existe el
ciudadano del mundo como otros quieren afirmar, ya que al dia de hoy
las tendencias marcan "la vuelta al terrufio”

Ante la incertidumbre de lo Universal el ser humano, se asegura
retornando a lo comunal, a lo local. La modernidad es una paradoja
para el hombre ya que el problema es consistente en pensar y actuar
en dos niveles: el especifico y el universal.
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MODERNIDAD

Pensamiento Pensamiento
Especifico Universal

Fuente: El Autor

El nuevo concepto de region y su insercion internacional, entendida
desde:

e Un mundo globalizado
e Unmundo interdependiente
e Un mundo desregularizado

Esta nueva vision obliga a repensar el nuevo concepto regional en:

e  Su definicién
e Sus modalidades de organizacion
e Sugestion

Pero este repensar el concepto, debe involucrar los dos elementos
fundamentales: Identidad y Cultura ya que sera en el nuevo orden, los
elementos diferenciadores y potenciadores ante la competencia de los
demas paises.

Ya no es posible definir una region en términos estaticos o con criterios
puramente geograficos que dan mas importancia al contenedor (limites,
tamafio y otros atributos geogréficos) sobre el contenido.

Una region es hoy una estructura compleja e interactiva y de variados
limites, una region es hoy una'y mdltiple simultdneamente, porque
se supera el concepto de contigliidad y se conforman alianzas tacitas
para su desarrollo.
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NUCLEO
ORGINAL '

Fuente: El Autor

A partir de un nucleo original se configuran multiples espirales
asociativas, que conforman nuevas instancias regionales, pero para
gue el nacleo no pierda su propia naturaleza, sélo es posible si existe
una fuerte identidad regional, capaz de mantener el equilibrio e impedir
gue ellas se absorban o dominen. Y para ello como condicién
indispensable es la existencia de una CULTURA REGIONAL. Esta
cultura regional entendida, como el conjunto de valores, simbolos y
practicas sociales, que unifica y separa simultaneamente, a fin de
producir la identidad.
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CAPITULO V. INVESTIGACION Y ESTUDIOS SOBRE EL
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE Y REGIONAL

En este capitulo se intenta realizar una compilacion de los estudios e
investigaciones que se vienen realizando en torno a los tépicos de
interés, los cuales se agrupan por ciertas caracteristicas de
homogeneidad en cuanto a las posibles perspectivas asumidas en
éstos.

Los topicos de la Investigacion sobre el desarrollo en la actualidad se
acopian desde el ordenamiento categérico que se viene realizando para
identificar criterios y caracteristicas de las unidades de significacion,
gue eventualmente permitiran categorizar el concepto implicito de
desarrollo. Los mismos son vistos desde su generalidad conceptual y
lenguaje significante, puesto que son la expresién de los procesos de
intervencion realizados por organismos internacionales, centros de
investigacién y establecimientos de educacién superior.

Los asuntos reunidos se presentan con relaciéon a ciertas
especificidades, tales como la sustentabilidad, la territorialidad, la
erradicacion de la pobreza, la marginalidad urbanay rural, la inseguridad
alimentaria, la equidad de género, la inclusion de la multiculturalidad, la
resolucidn de conflictos y de la paz, entre otros, situaciones explicitas
de la des-integracion frente al desarrollo y sus trayectorias conceptuales.

En este sentido, las especificidades antes mencionadas y que son
objeto de estudio e investigaciones, al parecer son abordadas y tratadas
sin la reflexion previa de las implicaciones de sentido que exige la carga
de significacion universal, descontextualizada y en respuesta a modelos
cuyos valores e intereses, no responden a las necesidades
consideradas prioritarias por las sociedades presentes.

Los procesos de conceptualizacion sobre el desarrollo y su relacion
con los proyectos educativos institucionales de la universidad,
entendidos éstos, como apuestas de socializacion, presumiblemente
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se enmarcan en creencias cuya visibilidad se encuentra en el lenguaje
impulsado a modo de valores, palabras y proposiciones que carga de
sentido al desarrollo.

De igual manera, por los matices conceptuales que surgen al reconocer,
gue éste, probablemente, responde a criterios axiolégicos y estéticos,
cuya carga valérica responde a los sentidos concedidos en el discurso
activado en las instituciones, como paso significativo para condicionar
las actuaciones de los individuos y la sociedad en colectivo. La carga
valdrica que acontece con el tratamiento conceptual del desarrollo, al
percibirlo, a modo de proceso no agotado y explorar las percepciones
éticas y estéticas que al parecer expresan, son las premisas sobre las
cuales deberia descansar el acto interpretativo de su representacion
en discurso de los estudios e investigaciones realizados en su nombre.

Las tres lineas de referencia propuestas para clasificar campos,
tematicas y situaciones probleméaticas que son abordadas en las
investigaciones y estudios realizados en la actualidad en el tema aludido,
son las siguientes:

- Lapreocupaciéon ambiental y sostenibilidad del desarrollo.
- Ladimensién humana con respecto al Desarrollo.
- Enfuncién del Desarrollo Regional.

Se clasifican en estos referentes de significacion en correspondencia
a la labor ya realizada de identificar caracteristicas diferenciadoras de
movimientos del lenguaje significante, resefiado desde la arquitectura
tedrica y conceptual confeccionada principalmente de las perspectivas
del discurso que se viene elaborando en nombre del desarrollo, las
cuales se afianzan probablemente en el lenguaje institucional, a partir
de los afios ochenta hasta nuestros dias.

Lareflexién inicial se inscribe con la apuesta investigativa propuesta de
averiguar el concepto subyacente en torno a la acepcion y el papel de
la Universidad Regional, en los procesos de desarrollo del Departamento
del Quindio, desde el discurso movilizado.
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Para facilitar el ejercicio exploratorio se clasifica la interpretacion en las
unidades de significacion y sentido, las cuales serviran como ya se ha
sefalado, para el propdsito de la investigacion en cuanto al ejercicio
interpretativo del concepto apropiado por la universidad y de la posibilidad
de inferir el modelo de participacién de ésta en el desarrollo regional.

La preocupacion ambiental y sostenibilidad del desarrollo

El concepto reclutado en nombre de lo sostenible es un modelo de
organizacion ecolégica, social y econdmica, formalizado con el informe
Brundtland (1987), como resultado de las comisiones sobre el medio
ambiente y desarrollo de la Naciones Unidas.

Se concretiza en el tercer principio de la declaracién de Rio (1992),
de satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras.

Conceptualmente el desarrollo sostenible, se desagrega en tres
aspectos: Lo ambiental, lo social y lo econémico, de tal manera que
permita reflexiones sobre la relacién de los tres &mbitos, en particular
de lo soportable, equitativo y viable para alcanzar lo sostenible,
perspectiva que expresa la necesidad de su tratamiento multi-
dimensional, ya sefalado en el primer capitulo en el componente de la
justificacion.

Este proceso de refuerzo mutuo entre lo ambiental, social y econémico,
ha llevado a organizaciones internacionales, tales como la UNESCO
(1998), a manifestar abiertamente la necesidad de ahondar en el
concepto, sobre la prioridad de las raices del desarrollo, afirmandose
gue la diversidad cultural es tan necesaria como la diversidad biol6gica.

Esta situacion de complementariedad de lo ecolégico y cultural en la
constitucién del desarrollo humano sostenible, reivindica la posibilidad
de reflexionar mundos posibles en los lenguajes congregados alrededor
de dichos conceptos, las palabras y frases que circular en su nombre,
presumiblemente, son determinantes para la transformaciones sociales
requeridas en su nombre.

Universidad La Gran Colombia, Seccional Armenia 103



La educacion en general y particularmente la educacién superior
universitaria, deberian jugar un papel de importancia suma en la
construccion de dicho discurso, partiendo de fortalecer, tal como se
propone con el presente texto, en cuanto a identificar pautas para
formular propuestas de educacion del desarrollo para la integracion
social, donde el concepto de desarrollo se presume es la vivencia
cultural con conciencia individual y colectiva de lo humano sostenible.

La concepcion de los limites de los recursos naturales, sugieren tres
ritmos de crecimiento y desarrollo, estos son:

- Utilizar los recursos renovables a un ritmo superior al de su
generacion.

- No superar la capacidad de reciclaje, absorcion y
neutralizacion en la utilizacion de contaminantes.

- Aprovechar un recurso renovable por encima de la velocidad
para sustituirlo por otro que se produce en condiciones de
sostenibilidad

Estos presupuestos han llevado en la actualidad a un constante debate
entre ecologistas y economistas, sobre los modelos de produccién
de bienes y servicios y particularmente de los habitos de consumo,
vivir mejor con menos es una de las banderas que se viene
enarbolando al interior de los seguidores del desarrollo sostenible.

Supuestos que exigen presumiblemente cambios de actitud y
comportamiento del ser humano, donde la educacién superior
universitaria, deberia ser protagonista en la identificacién de referentes
para alcanzarlo en contexto de territorios especificos.

Las preocupaciones sobre el desarrollo en general y particularmente
sobre los procesos de crecimiento econémico, la conservacién de la
biodiversidad, la responsabilidad con las generaciones futuras y los
impactos del actual proceso de crecimiento y desarrollo econémico,
y modernizacion, han llevado previsiblemente, a que los centros de
investigacion, los organismos internacionales para el desarrollo y las
universidades centren la atencion a los siguientes focos de interés
investigativo.
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Esta informacion se agrup6 en esquemas (Tablas), de tal manera
gue facilitard su ordenamiento y asi poder clasificar los intereses
movilizados en lineas de investigacion, reunidos por proyectos.

Los topicos de interés de la investigacion y posibles significados
conferidos en los alcances de significacion sobre el desarrollo referido
al sentido de lo sostenible, son:

Cambio climatico

En la conferencia de la Organizaciéon de Naciones Unidas ONU, en
Rio de Janeiro (1992), nace el Convenio sobre el cambio climéatico,
donde se hace publico el concepto de lo sostenible y se supera la
concepcidn inicial respaldada en crecimiento y desarrollo econémico,
para transitar, hacia la perspectiva de conciliar en la categoria
conceptual mencionada, el progreso econémico, la justicia social y la
preservacion del medio ambiente.

Posteriormente, en 1997, se aprueba el Protocolo de Kioto, en el marco
de las Naciones Unidas y entra en vigencia en el 2005, el compromiso
de las naciones sobre la reduccién de gases de efecto invernadero.

En la cumbre de Bali (2007), se redefine las obligaciones de los paises
del mundo frente a las necesidades del cambio, sin embargo, Estados
Unidos y China, no participan con dichos compromisos, pese a ser
considerados grandes contaminantes.

Los estudios e investigaciones que se vienen realizando, en éste topico
en particular, se congregan en los siguientes aspectos de interés:

- Cambio climatico y la seguridad alimentaria en los paises en isla
del pacifico.

- Recursos mundiales: Raices de la resistencia - creciendo la riqueza
de los pobres.

- Cambio climéatico y los Derechos Humanos: Una guia aproximada.

- Climate Change and the Fate of the Amazon cambio climético y el
destino de la amazonia.
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- Mitigacién del Cambio Climatico: Impacto Sobre los Pobres.

- Cambio Climatico y los Nifios Urbanos: Efectos y Consecuencias
para la Adaptacion.

- Indigenas y los Pueblos Tradicionales y el Cambio Climatico.

- Biodiversidad, Cambio Climatico y la Pobreza: Analisis de los
Vinculos.

- Generaciéon de Finanzas Carbono a través de la Deforestacion
Evitada y su Potencial para Crear Climaticos, la Conservacién y
Beneficios de Desarrollo Humano.

Sostenibilidad Ambiental

Previo a los acuerdos establecidos en Rio de Janeiro (1992), se gesta
en Europa el Programa de Accién en materia de medio ambiente, hacia
un desarrollo sostenible como estrategia comunitaria a seguir durante
el periodo de 1992-2000, en Dinamarca se produce la primera carta en
este sentido, conocida como Carta Aalborg.

En 1997, en Lisboa, se produce la segunda carta en este sentido,
enfatizando en la acciéon. En el 2000 se realiza la tercera conferencia
de las Ciudades Europeas Sostenibles, coordinada por lideres politicos
y conocida como la Declaracion de Hannover.

Asi sucesivamente, se presenta la cumbre mundial sobre Desarrollo
Sostenible, cumbre de Johannesburgo, donde se ratifican los
compromisos para el desarrollo de la Agenda Internacional, proclamando
la lucha contra la pobreza y la proteccién del medio ambiente. En el
2006, se produce una estrategia tematica para el ambiente urbano.
Los principales estudios e investigaciones que se vienen realizando en
estos aspectos son:

- ODM relativo a la reduccion de la biodiversidad y el CDB de meta
2010

- ODM y el Ambiente: Las instituciones para el proposito de ajuste
del medio ambiente.

- PNUD Funcién y contribucion al medio ambiente y energia.
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- Ellogro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Africa.

- Desarrollo Sostenible para Africa.

- Seguridad Energética y el Desarrollo Sostenible en Asia y el
Pacifico.

- Pasaporte Verde WEB.

- World Urbanization Prospects: La Revisién de 2007.

- Dificultades Potenciales de Pagos por Servicios Ambientales de
los Bosques Tropicales. (Instituto de Desarrollo de Ultramar).

Politica Econdmica y Desarrollo

La politica econdmica y el desarrollo se refieren a la totalidad de las
actividades humanas. Sin embargo, para el caso que nos atafie, se
concretiza en las formas de produccion econémica, en especial en las
actividades de la agricultura, relacionados con la utilizacién del recurso
agua, el uso de fertilizantes y la intensidad productiva.

En las otras actividades de produccién de bienes y servicios se enfoca
a la produccién mas limpia, a partir de minimizar emisiones
contaminantes, buenas practicas de produccion y operacion,
aprovechamiento de residuos y la disminucion del consumo de materias
primas e insumos. Las investigaciones se congregan alrededor de los
siguientes asuntos:

- Crecimiento Verde 'LOGRO' en un mundo de carbono limitado.

- Lacrisis financiera mundial y los paises en desarrollo.

- China en Informacion de la Politica de Africa: Huella Ambiental de
China en Africa.

Pobreza y Medio Ambiente

Una de las preocupaciones de mayor significacion para la cooperacion
internacional, es el asunto de la pobreza, en particular su impacto sobre
el medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales, de igual
manera en cuanto a la relacion con lo social, cultural y ecoldgico por su
incidencia en la sostenibilidad de los modelos de desarrollo. Los estudios
gue se vienen realizando son los siguientes:
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- Lapobreza en un clima cambiante.
- Lapobrezay la Iniciativa para el Medio Ambiente.
- Accidentado Camino a la Eficacia en la Agricultura. Accra 2008.

Frente a los anteriores comentarios, la educacion superior universitaria
y la pedagogia social, como referente necesario en la investigacion
propuesta, deben reflexionar las implicaciones discursivas de un
lenguaje institucional (universidad regional), que hipotéticamente
hablando, aporta en la transformacion de la sociedad, partiendo del
supuesto que el lenguaje es el dispositivo previo y definitivo de la accién
delindividuo y la colectividad que se establece en el accionar institucional.

En este sentido, continuar sustentando discursos aportantes de
creencias, las cuales supuestamente descansan en légicas y
racionalidades de mercado, con la declaracién de progreso, desarrollo
economico, industrializacién, globalizacion y modernizacién, no
garantizan probablemente alcanzar condiciones de sostenibilidad frente
al desarrollo.

Este proceso de conceptualizacion de lo sostenible en cuanto al
desarrollo, debe reconocer presumiblemente, la necesaria perspectiva
ética y moral, a modo de expresiones de los valores para una conciencia
del desarrollo humano sostenible en contexto de territorio.

Es supuestamente recomendable, explorar los discursos institucionales,
para identificar, desde los proyectos educativos, los sentidos conferidos
al desarrollo y confrontar los tépicos de interés de las situaciones
relacionadas con el cambio climatico, la sostenibilidad ambiental, las
politicas econ6micas y la pobreza, en particular del tratamiento en
palabras y enunciados conferidos en dicho lenguaje.

Resilienciay Medio Ambiente

Laresiliencia es la capacidad que tienen los organismos vivos de auto-
recuperarse, frente a situaciones adversas. Con respecto al medio
ambiente y el desarrollo sostenible, se utiliza como condicién natural
para recuperar ecosistemas, una vez se deja de contaminar.
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El proceso biologico que representa, se ha convertido en uno de los
principales mecanismos utilizados para recobrar ambientes
degenerados, tal como ese el caso de las investigaciones en: Resiliencia
al cambio climatico y las ciudades.

Derechos Humanos y Desarrollo

Los derechos humanos son aquellas libertades, facultades y
condiciones que por el hecho de expresar el ser humano en su relacion
con la sociedad, se deben garantizar sin importar su sexo, extracto
social, género, edad, sistema politico, entre otros, como alcance de
significado y sentido de proteccién de una vida digna.

Los derechos humanos y el desarrollo, se han convertido en una de las
mas significativas conquistas de las personas, a través de la historia
de la humanidad.

Se podria afirmar que lo minimo que debe producir un modelo de
desarrollo determinado, en cualquier momento histérico y de contexto
territorial, es responder por los derechos humanos de las gentes que
lo habitan. La investigacion en este sentido se ha encaminados hacia
los siguientes programas y proyectos:

- Agua potable como clave para la salud global (UNU-INWEH).

- Mas alla de la Tenencia: Basado en criterios de derechos a los
pueblos y bosques.

- Cambio Climatico y los Nifios Urbanos: Efectos y Consecuencias
para la Adaptacion.

Se presume que derechos humanos su respecto y promocion deben
ser considerados apuestas formativas y educativas en general, las
cuales se deben concebir y conceptualizar, desde éticas de minimos
(Cortina, 1998), hasta ambientes de convivencia e integracién social,
para disfrutar de condiciones existenciales de calidad de vida y bienestar
y de la constitucion de civilizaciones, que no sélo hagan honor al avance
de la cienciay la tecnologia, sino de apuestas en comun para aspirar a
sociedades mas prosperas y sensibles con el otro y los otros.
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De manera complementaria, y con el propésito de relievar la educacion
y la pedagogia social como dispositivos para alcanzar condiciones de
justicia, a modo de sentido posible en torno al desarrollo, es necesario
invitar en la reflexion los aportes de Habermas (1987), con respecto a
la moral, que actien en calidad de insumos en la interpretacion del
concepto como tal.

No como maxima sino como norma general, en la comprensién del
mundo de la vida y de su significante locucionario (discurso con sentido
en la accion), a manera de expresion del desarrollo humano sostenible.

En este sentido, podria no sélo volver al pensamiento de cultivar la
moral kantiana, sino aportar en la concepcion y posibilidad de una
conciencia constituida individual y colectivamente, a la manera de una
fenomenologia de la moral, como referentes del concepto en la
interpretacion del discurso institucional de la educacién superior.

El Concepto Humano con Respecto al Desarrollo

El desarrollo humano como concepto, desde lo individual, colectivo e
institucional, es interpretando las disertaciones elaboradas y aforadas
en su nombre: la capacidad individual y colectiva de participar en la
construccion de una civilizacion préspera en lo material y espiritual.
Segun PNUD, hace referencia a la libertad y la formacién de
capacidades para ser y hacer en humanidad.

El desarrollo humano y su proceso de conceptualizacion, han estado
ligados a enfoques de las necesidades humanas como referencia de
la calidad de vida (Max-Neef), sustentado en tres postulados:

- Eldesarrollo se refiere a las personas y no a los objetos.

- El mejor proceso de desarrollo es aquel que aporta una mejor
calidad de vida.

- Lacalidad de vida dependera de las posibilidades de satisfacer las
necesidades humanas.

La otra relacion significativa del desarrollo humano, previsiblemente es
con la educacion, concibiéndola como motor de desarrollo, para que la
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humanidad logre regir su destino en interaccién social,
compartiendo supuestamente valores y sentidos en cuanto al
desarrollo en su unidad conceptual de lo humano.

De igual manera, el enfoque se ha expresado, a modo de indicadores
y forman parte de los objetivos del milenio, donde189 paises firmaron
un compromiso en la cumbre realizada en el 2000 con metas al
2015. Estas son:

- Erradicar el hambre y la pobreza extrema.

- Alcanzar la educacién basica universal.

- Promover la equidad de género.

- Reducir la mortalidad infantil.

- Mejorar la salud sexual y reproductiva.

- Combatir el SIDA, dengue y la malaria.

- Garantizar la sustentabilidad ambiental.

- Fomentar una Asociacion para el Desarrollo.

Esta perspectiva del desarrollo humano, a nivel de las
investigaciones que se vienen ejecutando por parte de los
organismos internacionales, centros de estudios y universidades,
se agrupan en las siguientes tematicas, de conformidad con los
estudios de interés investigativo que se enuncian a continuacion.

Situaciones de Inequidad

Uno de los aspectos de mayor significacion en cuanto al desarrollo es
el tratamiento de la pobreza, entendido como la necesidad de superar
esta situacion que obstaculizan el desarrollo. Referencias de
procedimiento reunidas en el establecimiento de condiciones que
califican a grupos humanos, con denominadores de linea de pobrezay
pobreza extrema, las cuales se valoran en unos minimos de
satisfactores materiales para garantizar la subsistencia.

Estos criterios se convierten en los pardmetros de referencia, para
clasificar las poblaciones y para decidir su intervencién, con programas
de cooperacion internacional o con la formulacion y ejecucién de las
politicas publicas, que se conciben para resolver dicha situacion.
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Los principales estudios que se vienen realizando en éste ambito son
los que se sefialan a continuacion:

- Red de Seguridad: Areas protegidas y reduccién de la pobreza.

- Elderecho alaAlimentacion: Aumentar la resiliencia a los Derechos
Humanos de marco mundial de alimentos y nutricién de seguridad.

- La Pobreza Global nuevas estimaciones: En profundidad en un
agujero.

- El Logro de los ODM: Los Fundamentos.

- El Desarrollo-ODM Humanitaria divide.

- LacCirisis Alimentaria Mundial: Marco Integral de Accion.

- Inversiones en la Agricultura para superar la Crisis Mundial de
Alimentos y reducir la pobreza y el hambre.

La Subsistenciay el Desarrollo

La seguridad alimentaria, como criterio conceptual para responder a
los minimos que deben consumir los seres humanos para su existencia
vital, se viene abordando por instituciones publicas gubernamentales y
organizaciones de cooperacion internacional, a través de la formulacién
de estrategias, programas y proyectos en el ambito politico y
econdmico, lo mismo que desde lo educativo.

Sus principales intereses se encauzan a los siguientes focos:

- La prioridad ODM en estrategias de desarrollo y programas de
ayuda.

- Crisis Alimentaria Mundial: Seguimiento y evaluacién de impacto
de informar a las respuestas de politica.

- Aumentar la Resiliencia: Un marco de Derechos Humanos mundial
de alimentos y nutricién de seguridad.

- Los Paises menos adelantados: Crecimiento, pobreza y términos
de la Asociacion de desarrollo.

- Lainseguridad econémica y su superacion.
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Politicas Sociales y el Desarrollo

Las politicas sociales, entendidas como las orientaciones y directrices
reflejadas en los planes y politicas de desarrollo formuladas y viabilizadas
por organismos nacionales e internacionales, son un foco de interés
de los estudios e investigaciones para la investigacion para superar
situaciones de atraso econdmico y social en los paises en via de
desarrollo.

Estas se sustentan, al parecer, en los constructos teéricos y
conceptuales y en lenguajes de significacion enciclopédica, cuya
representacién en modelos de desarrollo se encauzan en la actualidad
a la evaluacion de los resultados e impactos de las intervenciones
realizadas en general y particularmente en los siguientes sentidos:

- Desarrollo Mundial: Remodelacién Geografia Econdmica.

- Punto de mira. una revolucion verde para Africa.

- ODM Buenas Practicas: Expansién de las Oportunidades.

- Dodlar al Dia. Banco Mundial.

- El Saneamiento y los ODM: Toma de la Politica de Trabajo.

- Fortalecimiento de la politica-diadlogo la ciencia en los paises en
desarrollo.

- La Muerte y los Impuestos: La verdad de peaje la evasion fiscal.

- Estrategias para hacer negocios con los pobres.

- Mas alla del pueblo: la transicion de las inversiones rurales a los
planes nacionales para alcanzar los ODM - Mantener y ampliar las
Aldeas del Milenio.

- Perspectivas sobre el papel de la Cooperacién para el Desarrollo
Rural.

Sistemas de Informacién y Desarrollo
La disponibilidad y calidad de la informacion para la realizacién de
diagnosticos y su posterior intervencion con respecto a la situacion

ambiental, social, politica y econémica, se ha convertido en uno de los
principales objetivos de los estudios que se vienen realizando.
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Estos diagnoésticos e intervenciones en pro del desarrollo, se
confeccionan supuestamente, en funcién del tipo de modelo o teoria
interpretativa de la realidad, y por ende del concepto caracteristico de
desarrollo, que se utiliza para la representacion de las condiciones
expresadas por una sociedad en un espacio y tiempo determinado.

- Proyecto Indicadores de los ODM.

- Centros de Investigacion en los paises en desarrollo.

- Desafios compartidos a nivel global. Revisién Anual de la Eficacia
de desarrollo.

- El Desarrollo del Milenio 2008.

- El Desarrollo Econémico en Africa 2008.

Los intereses de investigacion de inequidad y la subsistencia y su
tratamiento en politicas sociales para el desarrollo humano, en una
especulacion inicial, se vienen presentando como resultado y
consecuencia de la interpretacion otorgada a las realidades expresivas
de la las formas de vida y organizacion social, a partir de modelos y
teorias del desarrollo econémico y de la modernizacion.

Referentes tedricos y conceptuales que responden al parecer a
dinamicas y racionalidades discursivas, donde se apuesta
educativamente (proyectos educativos), en acciones y competencias
individuales (fines de desarrollo para el éxito y el progreso).

De igual manera, el sentido de lo colectivo, el bienestar general, la
voluntad humana, los valores éticos y morales de la sociedad, son
tenidos en cuenta como los fines del sumo bien del desarrollo humano,
probablemente, desconectados de los sistemas econémicos (modelos
tedricos), propios de una representacién aforistica y sentenciosa, que
gira en torno a un lenguaje univoco sobre el desarrollo (econémico).

En Funcién del Desarrollo Regional

En la conceptualizacion sobre el desarrollo aparece una dimension
adicional, que se deberia incorporar en las reflexiones de la educacion
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superior universitaria en cuanto a los discursos contemplados en los
proyectos educativos, lo regional y alternativo.

Estas dimensiones y sentidos susceptibles de incorporar en el lenguaje
de las construcciones sociales, como un proceso localizado de cambio
social, que tiene como finalidad el progreso del territorio, la localidad o
la region.

Los vocablos regional y alternativo, son unidades conceptuales, que
permitirdn rastrear el concepto subyacente en los proyectos educativos
de la institucionalidad universitaria en el departamento del Quindio. Sus
principales caracteristicas son:

- Posibilidad de emprender autbnomamente para su desarrollo.

- Procesos de participacion para alcanzar metas u objetivos.

- Capacidad de apropiarse de sus excedentes para ser reinvertidos
en el territorio.

- Conciencia de la conservacion del medio ambiente.

- Sentido de pertenecia e identidad con la region.

- Criterios de equidad y de justicia con apropiacion cultural de sus
integrantes.

La necesidad de contextualizacién del desarrollo humano sostenible
ha permitido acercar las situaciones vividas con respecto al desarrollo,
a una escala territorial (Regional), posibilitando entender el desarrollo
con opciones, capacidades y expectativas, que se presentan en
espacios inmediatos y contiguos a la experiencia existencial del ser
humano, donde lo humano sostenible, adquiere sentido, no sélo
individual, sino colectivo como apuestas humanizantes, a partir de la
socializacién y acuerdos sobre el presente y futuro de sus comunidades.

El contexto regional y prioridades del desarrollo humano sostenible, ya
mencionados en acapites anteriores, deberian ser abordados desde la
educacion superior universitaria en su lenguaje institucional, y asi facilitar
la oportunidad de identificar pautas de orientacién de las acciones que
se deben tomar en cuanto al desarrollo.
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En este sentido, concebimos que la mayoria de las preocupaciones
con respecto al desarrollo y su relaciéon con la educacién, son de
alguna manera situaciones de comunidades y organizaciones
sociales excluyentes y des-integradas, propias de los resultados
gue se han obtenido con el actual modelo de desarrollo.

Los principales estudios e investigaciones realizados en este campo
tematico, son los siguientes:

Politicas de Desarrollo Regional

Las politicas econdémicas para el desarrollo regional, previo el
concepto sefialado anteriormente, se abordan desde un sentido que
supuestamente, le es propio a la interpretacién de las realidades
nacionales y mundiales, cuya sustentacion tedrica y conceptual se
considera cierta y valida para la explicacion de los asuntos
relacionados con el desarrollo.

Los intereses movilizados en la actualidad, se encuentran en los
siguientes estudios y proyectos de investigacion:

- Mantenimiento de la infraestructura natural.

- Plan de Accién de Bali: Temas clave en las negociaciones.
Resumen para responsables de politicas.

- Agricultura Organica y seguridad alimentaria en Africa.

- Subida de tarifas con una minima inversion: La historia del sector
de aguas urbanas en Zambia.

- Enfoques innovadores para la Promocion del Empoderamiento
de las Mujeres.

- Alza de los precios de alimentos y sus consecuencias para el
Empleo, Trabajo decente y la Reduccién de la pobreza.

Etnia y Desarrollo Regional

La diversidad étnica y cultural y su relacion con el desarrollo, viene
encontrando interés por parte de instituciones, organismos
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internacionales, centros de estudio y universidades de abordar la
comprension de los valores, creencias, actitudes y modos de vida de
poblaciones indigenas y de negritudes que cohabitan el planeta en
diferentes latitudes.

Las cuestiones que son de interés investigativo en este campo tematico,
son los siguientes;

- El desarrollo de Africa necesita: El estado de la aplicacién de
diversos compromisos, problemas y camino a seguir.
- Rutas Indigenas: Un marco para entender la migracién indigena.

Género y Desarrollo Regional

La dimension y perspectiva de género, conjuntamente con lo diverso
de lo étnico cultural, se han convertido en uno de los intereses de la
investigacion con respecto al desarrollo en lo regional, algunos estudios
se describen a continuacion:

- Libro de Género en la Agricultura.

- Manual de Pueblos del Milenio: Fisioterapeuta una guia para las
aldeas del milenio enfoque.

- Marcha de las Mujeres del Mundo 2008: ¢ Quién responde a las
mujeres? Género y rendicion de cuentas.

- Géneroy los ODM. Feminizacién por la Pobreza.

A manera de conclusién, se puede inferir que los principales intereses
movilizados en torno a la preocupacion ambiental y sostenibilidad del
desarrollo, como referentes del discurso congregado institucionalmente,
son el cambio climatico, la sostenibilidad de los procesos productivos,
la pobreza, los derechos humanos y la capacidad de los ecosistemas
de auto-recuperarse, una vez se deja de contaminar.

En cuanto a la dimension humana, y con respecto al desarrollo, los

intereses se han encauzado principalmente hacia las situaciones de
inequidad y condiciones de subsistencia que viven determinadas
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poblaciones, lo mismo que las politicas sociales que se implementan
para superar dichas situaciones.

Finalmente, con respecto al desarrollo regional, las preocupaciones de
la investigacion, se canalizan hacia las politicas regionales, la condicion
étnica y de género, como poblaciones que deben ser integradas al
desarrollo humano, sostenible y regional.

Las condiciones del desarrollo humano sostenible regionalmente, deben
permitir no sélo esgrimir reflexivamente su pertinencia con las
representaciones de la realidad que nos acontece, sino actuar como
insumos del ejercicio interpretativo del concepto de desarrollo.

Concordante con lo anterior, es necesario invitar en la reflexion sobre
el concepto de desarrollo y su relacién con la educacién superior
universitaria, a modo de referente disciplinar, para que actie como
dispositivo, no s6lo conceptual formativo en la constitucion de sociedad
y de mundo, sino ambiente de reflexion pedagogica de la posibilidad de
identificar pautas de una propuesta de educacion del desarrollo.
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OTROS CONCEPTOS DE REGION

ANEXO 1.
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En el analisis de las dimensiones que configuran la region, los contextos
y los factores serian una constante, ya que éstos son las piezas basicas
y universales en la conformacién de una sociedad humana; la variable
que modificaria el caracter de cada region para darle especificidad
estaria en la manera como ellas se dimensionan y corresponden entre si.

Una vez hallada la identidad regional y sus agentes de competitividad,

no es la regiéon en si misma a la que se le deba clasificar, sino a la
region en relacion con los agentes externos los que la modifican

CRITERIOS DE CLASIFICACION DE REGION

AUTOR Clasificacién de region CRITERIOS CONTEXTOS INTERVENIDOS |
Region uniforme Homogeneidad Economicos, Geograficos, culturales
arrollo regional) Region nodalo polar Polaridad Economico

Region Plan Juridico Politico- institucional

Region como espacio Social Produccion - sociedad Economico- Social
Jaime Vidal Perdomo Region politica Modelo de organizacion territorial del | Politico JAdministrativo
(La region en la organizacion territorial del estado) Estado
? Cuenca - Region Ambiental Geografico
7 Region Agropolitana Integracion rural-urbano Econamico, politico, cultural
Constitucion de 1991 RAP - Region como entidad administrativa y de | Juridico Politico - Administrativo

planificacion
RET - Region como entidad territorial plena

Comisién de ordenamiento territorial COT
Sergio Boisier Region estructura Unicidad y multiplicidad Todas

(La gestion de las regiones en el nuevo orden
internacional)

Orlando Fals Borda Region socio-geografica Integracion fisico-humana Todos

(Region e historia)

Grupo Ecorregion Region vivencial Organizacional Socio - culturales
Region pivotal Unidad minima Todos
Region asociativa Organizacional por contigiidad Geografico-adm inistrativo
Region virtual Beneficio economico Geografico-cultural-Economico
Region sustentable Sustentabilidad Econémico
Region ganadora Desarrollo Todos

14 Diferencia entre los conceptos de Espacio y territorio:

¢ Espacio: Expresion geogréfica tridimensional, con su contenido biético y abiético, que existe
en forma natural y que se transforma a lo largo del tiempo. (Suelo, subsuelo, atmdsfera,
espacio marino, submarino, y los seres vivos que todos ellos alojan).

¢ Territorio: Plataforma sistémica que sirve de soporte a las actividades sociales, culturales,
productivas, y al mismo tiempo, contenedor de una cultura propia, que se traduce mediante
practicas sociales e historicas. El concepto de territorio va més all4 de un simple espacio
geogréfico, es un hecho cultural, resultado de multiples interacciones.
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ANEXO 2. SIGNIFICACION DE REGION DESDE LO NORMATIVO

(CONSTITUCION DE 1991)

DIVISION POLITICO
ADMINISTRATIVA

DEFINICION LEGAL

MARCO LEGAL

Territorio

Es el elemento fisico 6 material en donde se asiente la poblacién

y constituye el &mbito espacial dentro del cual se ejerce el

poder del Estado. Hasta el siglo XIX el énfasis caia sobre el

elemento poblacién, también en la diferenciacién entre

gobernantes y godbernados. La extension del territorio puede

variar (guerras o tratados de limites, accidentes naturales), pero

debe ser determinado, identificable.

El territorio posee como propiedades, en primer lugar una imitacion

fisica (la soberania estatal) y en segunda instancia el fundamento

espacial, para el ejercicio de la soberania. En el derecho se

identifican como principios para la determinacion del territorio

los siguientes: el Uti Possidetis de facto (elemento de hecho) y,

el Uti Possidetis de juris (elemento de derecho).

Como funciones del territorio, se sefialan:

Factor de unidad de la poblacion.

® Factor de independencia, dmbito de competencias.

® Medio de accién del Estado (orientacion y ordenacion). Los
limites de Colombia se encuentran sefialados en los tratados
internacionales aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el Presidente de la Republica, asi como los
definidos por los laudos arbitrales (fallo vinculante y obligatorio
que se concerta por las partes en un conflicto territorial) en
que sea parte la Nacion.

Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental

(Suelo: Porcién de la superficie terrestre.

Constitucion
Politica Arts.
101, 102, 332

sobre la cual se asienta la poblacion y se ejerce directamente la
soberania del Estado; fronteras naturales 6 artificiales), el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la
Isla de Malpelo y demas islas, islotes, cayos, morros y bancos
que le pertenecen.

También forman parte del territorio colombiano, los siguientes
elementos:

a. Subsuelo: Porcién que se encuentra debajo del suelo y que
se prolonga como un cono, en cuyo Vértice esta el centro de la
tierra; importancia econémica, exclusividad y concesiones. La
Constitucion sefiala en su Articulo 332 concordado con el 102,
que la Nacion es propietaria del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables.

b. Mar territorial: Zona de mar adyacente a las costas del
Estado, fuera del territorio continental y de sus aguas interiores,
sobre el cual se ejerce la soberania (Ginebra/1958).

c. Zona contigua: Porcién de altamar situada inmediatamente
en seguida del mar territorial (medidas de prevencién, proteccion
y seguridad nacional).

d. Plataforma submarina: Es la tierra sumergida en el mar
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DIVISION POLITICO
ADMINISTRATIVA

DEFINICION LEGAL

MARCO LEGAL

territorial, contigua al suelo del Estado (1945 ‘Truman), comprende
el lecho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas
adyacentes a las costas (200 mts y grandes abismos).

e. Zona econdmica exclusiva: Va méas alla de la zona contigua,
con reserva del Estado, de derechos de exploracion, explotacion,
conservacion y administracion de recursos de toda especie
(200 millas nauticas).

f. Espacio aéreo: Atmésfera que cubre el territorio del Estado (29
a 10.000 Km). Razones de estrategia, seguridad y explotacion
econdmica.

g. Segmento de la 6rbita geoestacionaria: Anillo que se proyecta
sobre la linea ecuatorial a una altura aproximada de 36.000 Km,
150 Km de ancho y 30 de espesor, en el, cual se da el fenémeno
de la gravedad, que hace propicia la colocacién de satélites
estacionarios.

h. Espectro electromagnético: Ambito fisico en el cual se da el
fenémeno de las telecomunicaciones (transmisiones, emisiones,
sonidos, datos e informacion de cualquier naturaleza, medios
visuales, ondas herzianas, bandas de frecuencia, etc).
Fuente: Constitucién Politica. Arts 101, 102, 332.

MADRID - MALO, Mario Diccionario de la Constitucion Politica.
LEGIS, 1998.

ELJACH PACHECO, Gregorio. Exposicion. El territorio como
elemento del Estado (Realizada en el

Seminario - Taller de Ordenamiento Territorial celebrado en Melgar
(Tolima).

Regién

Se entiende por region, cualquier area subnacional que un pais
identifica como tal para fines de desarrollo o de planificacion.
Una regién podria comprender también partes de mas de un
pais. Puede ser una unidad geogréafica, como por ejemplo una
cuenca hidrogréfica, o una subdivision politica, como seria el
caso de uno 0 mas municipios, provincias o departamentos.
Podria ser el lugar donde se presenta un problema, como por
ejemplo un érea de elevado desempleo, o un area vacia que ha
perdido su identidad nacional debido al flujo de colonos
extranjeros, o bien incluso una unidad de planificacion espacial
arbitrariamente definida.

Desde lo juridico, la region es una entidad administrativa y de
planificacion, constituida por dos o més departamentos con el fin
de lograr el desarrollo econémico y social del respectivo territorio.
Tiene personeria juridica, autonomia en el orden administrativo
y patrimonio propio; la ley puede darle el carécter de entidad
territorial, previa la realizacién de un referendo entre los ciudadanos
de los departamentos interesados.

Fuente: Constitucion Politica. Titulo XI. Art. 306, 307.
Departamento de Desarrollo Regional (DDR) de la Secretaria
Ejecutiva para Asuntos Econémicos y Sociales de la Organizacion
de los Estados Americanos. (www.oas.org/usde/publications htm)
PALACIOS, Juan José. Revista Internac Planific., Vol XVIII No
66/83. El concepto de Region.

Constitucion
Politica.
Titulo XI. Art.
306, 307
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DIVISION POLITICO
ADMINISTRATIVA

DEFINICION LEGAL

MARCO LEGAL

Entes territoriales
-Departamentos
- Distrito
- Capital
(localidades)

- Turistico Cultural
de Cartagena
- Turistico, Cultural
e histérico de
Santa Marta
Municipios
(corregimientos,
comunas)

De acuerdo con la Constitucion los departamentos son entidades
territoriales que "ejercen funciones administrativas de
coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los municipios y de prestacion
de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes".
Dentro del régimen especial de la organizacion territorial
establecido en la Constitucion Politica se establecen los Distritos
Especiales donde les corresponde a las autoridades Distritales
garantizar el desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las
locales, la gestién de los asuntos propios de su territorio.

Tal como lo establece la Constitucion y la Ley 136 de 1994 "el
municipio es la entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que le sefialen la Constitucion
y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio".
Las entidades territoriales de los grupos étnicos estan
conformadas por sus territorios de resguardos, sus territorios
tradicionales y los que constituyen su habitat. Tienen un régimen
especial de acuerdo con sus formas de organizacion social,
costumbres y tradiciones.

Articulos 286
C.P. Constitu-
cion Politica
Titulo XI, capitu-
lo 2 Decreto Ley
1222 de 1986

Constitucion
Politica Titulo
XI, capitulo 2
Ar-ticulos del
322 al 328

Constitucion

Politica Titulo

XI, capitulo 3
Ley 136 de 1994

Constitucion

Politica Titulo

XI, capitulo 4

Articulos 329 y
330

Provincia

La Constitucién establece que las provincias se constituyen con
municipios o territorios indigenas circunvecinos, pertenecientes
a un mismo departamento. Las provincias seran creadas por
ordenanza, a iniciativa del gobernador de los alcaldes de los
respectivos municipios o del numero de ciudadanos que
determine la Ley" Art. 321. Asi mismo, la ley podra darles el
caracter de entidades territoriales a las provincias que se
constituyan; asi mismo establece que las provincias se
constituyen con municipios o territorios indigenas circunvecinos,
pertenecientes a un mismo departamento.

Constitucion
Politica
Titulo XI,

articulo 321

Area
Metropolitana

La Ley 128 define: "Las Areas Metropolitanas como entidades
administrativas alrededor de un municipio nacleo o metrépoli,
vinculados entre si por estrechas relaciones de orden fisico,
econdmico y social, que para la programacion y coordinacion
de su desarrollo y para la racional prestacion de sus servicios
publicos requiere una administracion coordinada”.

Constitucion
Politica
Titulo XI,
articulo 319
Ley 128 de 1994

Asociacion de
Municipios

Asociacion voluntaria de dos 0 mas municipios, definida por la
Ley de 1994 (Art. 149), como una entidad administrativa de
derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e
independiente de los entes que la conforman; se rige por sus
propios estatutos y goza para el desarrollo de su objetivo, de los
mismos derechos, privilegios, excepciones y perrogativas
otorgadas por la ley a los municipios.

Ley 136 de 1994

Eco-region Estrategi-
ca. Corporacion Au-
ténoma Regional de
Rio Grande del
Magdalena.

Es el conjunto de ecosistemas que son estratégicos por el valor
directo o indirecto, inmediato o potencial representado en los
servicios que deparan al hombre, delimitadas territorialmente,
de manera que relacione la oferta ambiental presente en las
unidades ecoldgicas prioritarias para la retencién del agua, con

Constitucion
Politica
Titulo XI,

articulo 331
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DIVISION POLITICO
ADMINISTRATIVA

DEFINICION LEGAL

MARCO LEGAL

la demanda generada en areas urbanas o rurales.

Son areas compartidas en su jurisdiccién por varias
Corporaciones Auténomas Regionales o entes territoriales, que
las convierten en elementos articuladores y dinamizadores del
trabajo colectivo en torno al ambiente y que poseen el caracter
estratégico por la posibilidad de articular su oferta natural a la
solucién de los conflictos actuales relacionados en forma inmediata
con los principales procesos vy la Paz.

Integracion
Fronteriza de
Cooperacion

Por mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados
en zonas fronterizas podréan adelantar directamente con la entidad
territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de
cooperacion e integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo
comunitario, la prestacion de servicios pablicos y la preservacion
del medio ambiente.

Constitucion
Politica
Titulo XI,
Capitulo |

Articulo 289

Unién de
Departamentos
para el
mejoramiento
administrativo

La ley podré establecer para uno o varios departamentos diversas
capacidades y competencias de gestion administrativa y fiscal
distintas a las sefialadas para ellos en la CP, en atencion a la
necesidad de mejorar la administracion o la presentacion de los
servicios publicos de acuerdo con su poblacién, recursos
econdmicos y naturales y circunstancias sociales, culturales y
ecoldgicas.

Constitucion
Politica
Titulo XI,
Capitulo 1l
Articulo 302
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